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Der Hessische Stadte- und Gemeindebund -
starker Partner der Kommunen

Zwei groBe, kommunal und gesellschaftlich
relevante Themen haben die Arbeit des Hessi-
schen Stadte- und Gemeindebundes im Be-
richtszeitraum 2013 bis 2016 gepragt: die Neu-
ordnung der kommunalen Finanzen und die
Aufnahme von Flichtlingen.

Die Themen Haushaltskonsolidierung und die
Bewdéltigung der Folgen der Umstellung des
Gemeindehaushaltsrechts auf die kommunale
Doppik standen weiterhin im Fokus. In diesem
Zusammenhang spielt auch der Kommunale
Schutzschirm eine nicht unbedeutende Rolle,
unter den sich eine groBe Zahl unserer Mit-
gliedskommunen begeben hat. Mit dem soge-
nannten Alsfeld-Urteil des Staatsgerichtshofs
hatten wir die Neuordnung der Kommunalfi-
nanzen erstritten. Der Kommunale Finanzaus-
gleich wurde auf eine neue Grundlage gestellt.
Hierdurch konnten wichtige Fragen der bisheri-
gen Ausgleichssystematik im Sinne der Kom-
munen beantwortet werden. Einige Probleme
bleiben allerdings bestehen bzw. werden neu
geschaffen. Wir werden uns auch weiterhin far
die angemessene und gerechte Finanzausstat-
tung von Stadten und Gemeinden einsetzen.
Ein Lichtblick sind momentan die Steuerein-
nahmen, die sich im Durchschnitt positiv entwi-
ckeln und gegenwartige Probleme wenigstens
teilweise entschérfen. Die individuellen Situa-
tionen sind jedoch durchaus unterschiedlich
und schwankend.

Das zweite groBe Thema ist die Zuwanderung.
Die im Berichtszeitraum dramatisch gestiege-
nen Flichtlingszahlen verursachen einen an-
haltend hohen Handlungsdruck auf kommuna-
ler Ebene. Die Kommunen leisten AuBerordent-
liches, um Flichtlinge und Zuwanderer unter-
zubringen und zu versorgen. Und sie tun dies
mit einem bewundernswerten Engagement.
Die Herausforderung ist tUberall spurbar: zuerst
beim Bereitstellen von Unterkinften, dann aber
auch auf dem Wohnungsmarkt, in den Kitas
und bei der notwendigen Integration in die
Gesellschaft vor Ort, in den Arbeitsmarkt, in die
sozialen Systeme.

Wir tragen dabei eine besondere Verantwor-
tung: Auf der lokalen Ebene entscheidet sich,
ob und in welchem MaBe die Integration ge-

lingt. Hierfir gibt es allerdings kein Patentre-
zept. Integration ist keine Selbstverstandlich-
keit und auch kein Resultat eines staatlichen
Verteilungsschlissels. Sie ist vielmehr das
Ergebnis einer kommunalen Haltung und den
daraus abgeleiteten Anstrengungen. Viele Kom-
munen — besonders auf dem Land - zeigen,
dass sie in der Integration von Flichtlingen fur
sich auch Zukunftschancen sehen. Sie mussen
deshalb angemessen finanziell unterstutzt wer-
den.

Die aktuellen Herausforderungen kénnen und
mussen vor allem auch auf der Ebene der
Stadte und Gemeinden bewaltigt werden, denn
ein GroBteil der MaBnahmen zur Daseinsvor-
sorge wird vor Ort, in unseren Kommunen
umgesetzt. Bund und Land sind hier gefordert,
die Kommunen mit ihren Blrgerinnen und Bur-
gern in die Lage zu versetzen, diese ,Herkules-
aufgabe“ zu erfillen. Dieser Forderung hat der
Hessische Stadte- und Gemeindebund frihzei-
tig mit seiner Verbandspolitik Rechnung getra-
gen. Unser Verband setzt sich ein fur den
Abbau unndétiger Reglementierungen, fir die
Starkung der Eigenverantwortung der Kommu-
nen und fUr die Erleichterung freiwilliger strate-
gischer Kooperationen zwischen den Kommu-
nen und vor allem flr eine ausreichende Fi-
nanzausstattung der kreisangehdérigen Stadte
und Gemeinden.

Stadte und Gemeinden sparen aufgrund der
nach wie vor vielerorts angespannten finanziel-
len Situation (,Kommunaler Schutzschirm®) an
eigentlich dringend notwendigen Investitionen.
Der in vielen Stadten und Gemeinden — nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der Schulden-
bremse - praktizierte Grundsatz ,Schuldenab-
bau vor Investitionen® filhrte zu einer geringen
Investitionstatigkeit der Stadte und Gemeinden
und einem massiven Investitionsstau. Hier soll-
te nicht vergessen werden, dass die Ausgaben
fir Investitionen die Einsparungen von morgen
sein kénnen — ganz im Sinne einer nachhaltigen
Politik.

Nicht zuletzt aufgrund der Fliichtlingskrise hat
hier die Landesregierung eingelenkt und nun
kommunale Investitionsprogramme aufgelegt.
Investitionen sind — zumal in der Flache - not-



wendig, um die Infrastruktur zu halten und wo
noétig auszubauen. Die kleineren und mittleren
Kommunen sowie die Flichtlinge selbst kén-
nen nur dann von der neuen Zuwanderung pro-
fitieren, wenn eine auskdmmliche Infrastruktur
in der Daseinsvorsorge gehalten werden kann.

Wir werden auch weiterhin unsere Mitglieder
bei allen MaBnahmen zur Zukunftsfahigkeit der
Kommunen begleiten und unterstitzen.

Das Préasidium und die Geschéftsfihrung be-
danken sich bei allen Vertreterinnen und Vertre-

tern der Mitgliedskommunen fir die konstrukti-
ve Zusammenarbeit in den zurlickliegenden
Monaten. In dem Ihnen vorliegenden Tétig-
keitsbericht 2013 bis 2016 sind ausfiihrlich die
einzelnen Aktivitdten des Hessischen Stadte-
und Gemeindebundes — dessen Gremien und
der Geschéftsstelle — thematisch geordnet und
in der notwendigen Kirze zusammengefasst.

Wir bedanken uns bei allen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Geschaftsstelle des Ver-
bandes sehr herzlich fir ihre stetigen und guten
Leistungen.

Karl-Christian Schelzke
Geschaéftsfihrender Direktor

Karl-Heinz Schafer
Prasident

Diedrich Backhaus
Direktor



VORBEMERKUNG:
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I. SCHWERPUNKTE DER VER-
BANDSARBEIT — SACHBERICHT

1. Asylrecht / Fliichtlinge

Das Thema Flichtlinge beschaftigt die Mitglieds-
kommunen und die Geschéaftsstelle verstarkt
bereits seit Ende des Jahres 2013. Zu diesem
Zeitpunkt begannen verein-zelte Landkreise, die
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden in die
Aufgaben der Aufnahme und Unterbringung von
Flichtlingen zu involvieren. Seither hat sich die
Fluchtlingsproblematik rasant entwickelt und eine
Vielzahl von rechtlichen Fragen und tatsédchlichen
Problemen aufgeworfen, die Gegenstand der
Rechtsberatung und Aktivitdten der Geschéfts-
stelle waren und sind. Innerhalb der Geschéfts-
stelle wurden die Aktivitdten des Verbandes im
Bereich zur besseren Koordination bei der Abtei-
lung 1.2 konzentriert.

® Arbeitsgemeinschaften

Bei der Bewaltigung der Flichtlingsproblematik
hat das Land Hessen erst spat den Versuch einer
Koordinierung der erforderlichen Aktivitadten
unternommen, der sich in einer Vielzahl von
Arbeitsgruppen und Gremien zu den unterschied-
lichen Themen und Problemen zeigt. Die
Geschéftsstelle war im Berichtszeitraum an mehr
als 25 Arbeitsgruppen, -kreisen und Ausschiissen
u.a. zu den Themen Aufnahme und Unterbrin-
gung, Erstattung, Wohnen, Arbeitsmarkt, Integra-
tion, Gesundheit, Sicherheit, Bildung, Ehrenamt,
Finanzen, Digitalisierung u.a. beteiligt und hat die
Interessen der Mitgliedskommunen vertreten.

® Fliichtlingszahlen in Hessen

Im Berichtszeitraum sind die Zahlen der nach
Deutschland und nach Hessen eingereisten
Fluchtlinge und Asylbewerber sprunghaft ange-
stiegen. Waren es im Jahr 2013 noch rund 8.600
Flichtlinge, hatte sich diese Zahl fur 2014 auf
rund 17.400 Fluchtlinge fast verdoppelt. Im Jahr
2015 sind fast 80.000 Flichtlinge und Asylbewer-
ber hinzugekommen. Der starke Zustrom von teil-
weise bis zu 1.000 Personen pro Tag hat die
Kapazitdten der Hessischen Erstaufnahmeein-
richtung (HEAE) in GieBen zwischenzeitlich Gber-
lastet. Daher wurden neben der zentralen Einrich-
tung in GieBen weitere AuBenstellen der HEAE in
ganz Hessen geschaffen, so dass zwischenzeit-
lich 41 Standorte der HEAE existierten. Zusatzlich
wurden per Einsatzbefehl auf Grundlage des Hes-
sischen Brand- und Katastrophenschutzgesetz
(HBKG) durch die Landrate als untere Katastro-
phenschutzbehdrde in den Landkreisen kurzfristig
Notunterkiinfte zur Entlastung der HEAE einge-
richtet. Auf Grund der seit Beginn des Jahres
2016 rucklaufigen Flichtlingszahlen konnte ein
Teil der Notunterkinfte wieder geschlossen wer-
den. Ebenso hat das Land das Standortkonzept
der HEAE Uberarbeitet und einen Teil der AuBen-

stellen geschlossen und einen weiteren Teil als
Reserve bereitgestellt.

® Unterbringungsverpflichtung der
Landkreise, Stdadte und Gemeinden

GemaB § 44 Abs. 1 Asylgesetz (AsylG, BGBI. |
2008, S. 1798, das durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 11. Méarz 2016, BGBI. | S. 394, gedndert wor-
den ist) sind die Lander verpflichtet, fir die Unter-
bringung Asylbegehrender die dazu erforderli-
chen Aufnahmeeinrichtungen zu schaffen und zu
unterhalten sowie entsprechend ihrer Aufnahme-
quote die im Hinblick auf den monatlichen
Zugang Asylbegehrender in den Aufnahmeein-
richtungen notwendige Zahl von Unterbringungs-
platzen bereitzustellen. Nach § 22 Abs. 2 Ziff. 1,
Abs. 1 S. 1 AsylG in Verbindung mit § 1 Abs. 1
AsylVfG-Zusténdigkeitsverordnung Hessen (Asyl-
VfGZustVHE; GVBI. | 1993, S. 115) hat sich ein
Asylsuchender zunachst in der hessischen Erst-
aufnahmeeinrichtung in GieBen zu melden und
einen Asylantrag zu stellen.

GemaB § 50 AsylG sind Flichtlinge unverziglich
aus der Aufnahmeeinrichtung zu entlassen und
innerhalb des Landes zu verteilen, wenn das Bun-
desamt der zustandigen Landesbehdrde mitteilt,
dass nicht oder nicht kurzfristig entschieden wer-
den kann, dass der Asylantrag unzuldssig, unbe-
achtlich oder offensichtlich unbegriindet ist und
ob die Voraussetzungen des § 60 Abs. 5 oder 7
des Aufenthaltsgesetz in der Person des Ausléan-
ders oder eines seiner Familienangehdrigen im
Sinne des § 26 Abs. 1 bis 3 vorliegen oder zwei-
tens das Verwaltungsgericht die aufschiebende
Wirkung der Klage gegen die Entscheidung des
Bundesamtes angeordnet hat. Eine Verteilung
kann auch erfolgen, wenn der Auslander aus
anderen Grinden nicht mehr verpflichtet ist, in
der Aufnahmeeinrichtung zu wohnen.

GemaB § 50 Abs. 2 AsylG ist die Landesregierung
oder die von ihr bestimmte Stelle ermachtigt,
durch Rechtsverordnung die Verteilung zu regeln,
soweit dies nicht durch Landesgesetz geregelt ist.
Zustandige Behdrde fur die Verteilung innerhalb
des Landes ist gemaB § 2 Ziff. 1 der Verordnung
zur Bestimmung von Zustandigkeiten nach dem
Asylverfahrensgesetz (AsylVfGZustV HE, GVBI. |
1993, S. 115) bzw. gemaB § 2 Abs. 2 S. 1 des
Gesetzes Uber die Aufnahme und Unterbringung
von Fluchtlingen und anderen auslandischen Per-
sonen (Landesaufnahmegesetz, GVBI. | 2007, S.
399) fir die Verteilung auf die Landkreise und
kreisfreien Stéddte das Regierungspréasidium
Darmstadt, nach § 2 Ziff. 2 AsylVfGZustV HE bzw.
gemaB § 2 Abs. 2 S. 2 Landesaufnahmegesetz im
Ubrigen der Kreisausschuss.

Nach § 1 Abs. 1 Landesaufnahmegesetz sind die
Landkreise und Gemeinden verpflichtet, Auslan-
der nach dem Aufenthaltsgesetz und dem Asyl-
verfahrensgesetz aufzunehmen und unterzubrin-
gen. Die Aufnahmequote der Landkreise und kreis-
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freien Stadte ist gemaB § 2 Abs. 1 Landesaufnah-
megesetz in Verbindung mit §§ 1, 2 der Verord-
nung Uber die Verteilung von Flichtlingen, ande-
ren auslandischen Personen, Spétaussiedlerin-
nen und Spataussiedlern und Uber die Gebihren
fur die Unterbringung (Verteilungs- und Unterbrin-
gungsgebihrenverordnung, GVBI. | 2009, S. 769)
geregelt. Eine Quotenregelung zur Verteilung der
Fluchtlinge durch den Kreisausschuss auf die
kreisangehoérigen Gemeinden existiert nicht.

Nach § 3 Abs. 1 S. 1 Landesaufnahmegesetz sind
die Landkreise und Gemeinden verpflichtet, nach
§1 Landesaufnahmegesetz unterzubringende Per-
sonen in Unterkilinften, die einen menschenwdir-
digen Aufenthalt ohne gesundheitliche Beein-
trachtigung gewahrleisten, unterzubringen. Nach
der Gesetzesbegriindung zum Landesaufnahme-
gesetz (LT.-Drs. 16/7238 S. 9) korrespondiert mit
der Aufnahmepflicht eine Unterbringungsver-
pflichtung der Gebietskdrperschaften, zu deren
Erfillung die Einrichtung und der Betrieb von
Unterkinften zur Unterbringung erforderlich sind.

Nach § 6 Abs. 1 Landesaufnahmegesetz nehmen
die Landkreise und Gemeinden die Aufgaben
nach diesem Gesetz zur Erflllung nach Weisung
im Sinne von § 4 Abs. 1 der Hessischen Gemein-
deordnung (HGO, GVBI. | 2005, S. 142) wahr.

® Erstattungsanspriiche und Unterbrin-
gungsverpflichtung nach Landesauf-
nahmegesetz

Die Frage der Erstattung der Kosten der Fllchtlings-
unterbringung durch die kreisangehérigen Kommu-
nen war bereits Ende des Jahres 2013 zwischen dem
Land, vertreten durch das Hessische Ministerium flir
Soziales und Integration (HMSI), und der Geschafts-
stelle streitig und ist bis heute nicht zur Zufriedenheit
der kreisangehérigen Kommunen gel6st.

Mit Eildienst Nr. 15— ED 156 — vom 18.12.2013 hat
die Geschéftsstelle ausfihrlich die Pflichten kreis-
angehoriger Gemeinden zur Unterbringung von
Flichtlingen und Asylsuchenden sowie das Ver-
haltnis kreisangehériger Gemeinden zu den Land-
kreisen dargelegt. Demnach ist unstreitig, dass die
kreisangehdrigen Kommunen bei Zuweisung der
Flichtlinge durch den Kreisausschuss nach §§ 1
Abs. 1,2 Abs. 2 S. 2, 3 Abs. 1 des Gesetzes Uber
die Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen
und anderen auslandischen Personen (Landesauf-
nahmegesetz — LAG) verpflichtet sind, flir eine
menschenwdlrdige Unterkunft zu sorgen.

Das Verwaltungsgericht GieBen hat mit Urteil vom
14.10.2014 — 2 K 787/14 eine Klage einer kreisan-
gehorigen Gemeinde gegen die Zuweisung von
Flichtlingen durch den Landkreis abgewiesen.
Die Geschéftsstelle konnte die Gemeinde in dem
Gerichtsverfahren auf Grund Interessenkollision
nicht vertreten, da im Fall des Klageerfolges eine
héhere Belastung anderer Mitgliedskommunen zu
erwarten war.
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Waéahrend die Geschéftsstelle davon ausgeht,
dass § 7 Abs. 1 LAG den kreisangehdrigen Kom-
munen einen unmittelbaren Erstattungsanspruch
gegenuber dem Land gewéahrt, stellt sich das
HMSI auf den Standpunkt, dass die kreisangehd-
rigen Kommunen eine Erstattung nur von den
Landkreisen verlangen kdnnen.

Zwei Klagen kreisangehdriger Kommunen, beide
nicht durch die Geschéftsstelle vertreten, gegen
den Landkreis auf Erstattung der tatsachlich den
Kommunen entstehenden Kosten der Unterbrin-
gung der Flichtlinge hat das VG GieBen jeweils
mit Urteil vom 02.09.2015 — 2 K 3563/14 und 2 K
2415/14 mit der Begriindung abgewiesen, den
kreisangehorigen stehe gegeniber dem Land-
kreis nur ein Anspruch auf Erstattung der ange-
messenen Unterkunftskosten zu. Die gegen die-
ses Urteil gestellten Antrage auf Zulassung der
Berufung hat der Hessische Verwaltungsgerichts-
hof (fir das Verfahren 2 K 2415/14 mit Beschluss
vom 26.01.2016 — 10 A 2272/15) abgelehnt. Die
Gerichte haben in den Verfahren allerdings auch
klargestellt, dass sich die Verpflichtung der kreis-
angehdrigen Kommunen auf die Gestellung
»eines Dachs und vierer Wande" beschrankt, d.h.
lediglich auf eine menschenwirdige Unterkunft.
Alle weiteren Leistungen nach AsylbLG, z.B.
Taschengeld, Gesundheitskosten, soziale Betreu-
ung, etc. fallen hingegen nicht in die Zustandig-
keit der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden.

Somit ist, wenn auch rechtlich nicht abschlieBend
Uberzeugend begriindet, von einem Erstattungs-
anspruch der kreisangehdrigen Kommunen aus-
schlieBlich gegeniiber dem Landkreis und aus-
schlieBlich gerichtet auf die angemessenen Kos-
ten der Unterbringung auszugehen.

® Hohe der Erstattungspauschalen

Nach § 7 Abs. 1 LAG werden die den Landkreisen
und Gemeinden entstehenden Aufwendungen fiir
die Aufnahme und Unterbringung von Flichtlin-
gen und Asylbewerbern entstehenden Aufwen-
dungen in Form von Pauschalbetragen abgegol-
ten. Die Anlage zu § 7 Abs. 1 LAG regelt die ent-
sprechenden Pauschalen. Diese waren im
Berichtszeitraum zunachst seit 2008 nicht mehr
angepasst worden und betrugen flr die kreisfrei-
en Stadte Frankfurt, Offenbach, Wiesbaden und
Darmstadt 515,54 € pro Flichtling und Monat, fir
die Stadt Kassel sowie die Landkreise im Regie-
rungsprasidium Darmstadt 448,25 € pro Flucht-
ling und Monat und fir die Landkreise in den
Regierungsprésidien GieBen und Kassel 407,- €
pro Flichtling und Monat. Mit diesen Pauschalen
sollten den Kommunen alle durch die Leistungs-
erbringung nach Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) entstehenden Kosten abgegolten sein.

Mit Urteil vom 18.07.2012 — 1 BvL 10/10 hat das
Bundesverfassungsgericht die bis dato im
AsylbLG geregelten Geldleistungen, die seit 1993
nicht mehr angepasst worden waren, als evident



unzureichend und damit fur verfassungswidrig
erklart. Konsequenz war, dass Flichtlinge und
Asylbewerber bis zu einer Neuregelung im
AsylbLG finanziell wie Empfanger von Sozialhilfe
behandelt wurden und dementsprechend den
Kommunen als Leistungserbringern héhere Kos-
ten entstanden sind.

Die Kommunalen Spitzenverbdnde hatten auf
Grund dessen wiederholt das Land auf die unzu-
reichende Erstattung hingewiesen und eine An-
passung der Pauschalen nach LAG gefordert.
Zugleich hatte der Hessische Rechnungshof in
seinem Kommunalbericht 2013 (LT-Drs. 18/7663)
eine deutliche Unterdeckung der Erstattungen
festgestellt.

Mit der Anpassungsverordnung zum Landesauf-
nahmegesetz (LAGAnpassV, GVBI. | 2013, S. 688)
hat der Landesgesetzgeber die Erstattungspau-
schalen fUr die Unterbringung von Flichtlingen
stufenweise fur die Zeitrdume ab 2012 erhdht. Die
Erstattungspauschalen nach LAG erhielten fir
das Jahr 2012 einen Zuschlag von 99,94 € fur
das Jahr 2013 einen Zuschlag von 106,77 € und
ab dem Jahr 2014 einen Zuschlag von 113,97 € Im
Jahr 2015 betrugen die Erstattungspauschalen
regional gestaffelt 520,97 €, 562,22 €und 629,51 €

Nach den durch den Hessischen Landkreistag
(HLT) erhobenen Zahlen betrug die finanzielle
Unterdeckung der Landkreise in den Jahren 2009
bis 2014:

2009: 40 Mio. € - 2070: 36 Mio. € - 20171: 33 Mio. €
20712: 39 Mio. € - 2013: 47 Mio. € - 2014: 60 Mio. €

Auf Grund der vom Land nicht mehr ignorierbaren
Unterdeckung der Erstattungspauschalen, des
Drucks der Kommunalen Spitzenverbé&nde und
den 2016 anstehenden Kommunalwahlen haben
sich das Land Hessen und die Kommunalen Spit-
zenverbdnde im Dezember 2015 als Ergebnis
mehrere Verhandlungsrunden auf einen Kompro-
miss zur Anhebung der Erstattungspauschalen ab
dem Jahr 2016 sowie eine Regelung fir die in der
Vergangenheit nicht gedeckten Kosten geeinigt.

Seit 01.01.2016 betragen die Erstattungspau-
schalen — angepasst durch Gesetz zur Anderung
der Vorschriften lber die Aufnahme und Unter-
bringung von Flichtlingen und anderen auslandi-
schen Personen vom 12. Méarz 2016 - GVBI.
S. 421. — daher fir die kreisfreien Stadte Frankfurt,
Offenbach, Wiesbaden und Darmstadt 1.050,— €
pro Flichtling und Monat, fir die Stadt Kassel
sowie die Landkreise im Regierungs-prasidium
Darmstadt 940,—- € pro Flichtling und Monat und
fur die Landkreise in den Regierungsprasidien
GieBen und Kassel 865,- € pro Flichtling und
Monat.

Gleichzeitig wurden neue, reduzierte Erstattungs-
pauschalen flr diejenigen Fliichtlinge eingefihrt,
die bereits wahrend der laufenden Asylverfahren
dem Bereich des SGB Il unterfallen. Diese wurden

bisher durch die Landkreise und kreisfreien Stad-
te nach den regulédren Erstattungspauschalen ge-
geniiber dem Land abgerechnet, obwohl teilwei-
se auch Uber das SGB Il Bundeserstattungen
gezahlt wurden. Eine Doppelabrechnung wird
kinftig durch abgesenkte regional gestaffelte Er-
stattungspauschalen vermieden. Betroffen sind
die in § 1 Abs. 1 Ziff. 7-9 LAG genannten Perso-
nen, die im Rahmen sonstiger humanitarer Hilfs-
maBnahmen nach § 22 des Aufenthaltsgesetzes
im Bundesgebiet aufgenommen und auf das
Land Hessen verteilt werden, denen nach § 23
Abs. 2 oder 4 des Aufenthaltsgesetzes ein Auf-
enthaltstitel zu erteilen ist oder denen nach § 25
Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes eine Aufenthalts-
erlaubnis zu erteilen ist. Fir diese betragen die
Erstattungspauschalen flr die kreisfreien Stadte
Frankfurt, Offenbach, Wiesbaden und Darmstadt
416,— € pro Flichtling und Monat, fir die Stadt
Kassel sowie die Landkreise im Regierungsprasi-
dium Darmstadt 343,- €pro Flichtling und Monat
und fir die Landkreise in den Regierungsprasi-
dien GieBen und Kassel 292,- € pro Flichtling
und Monat.

Fir die Abgeltung der Unterdeckungen der Kom-
munen aus der Vergangenheit zahlte das Land
einmalig 100 Mio. € an die Landkreise und kreis-
freien Stadte.

Nach dem Kompromiss werden nunmehr auch
die bisher nicht abrechenbaren Folge-antragstel-
ler in die Erstattung nach dem Landesaufnahme-
gesetz einbezogen. Allerdings bleibt die Erstat-
tungsdauer entgegen der Forderung der Kommu-
nalen Spitzenverbéande auf 2 Jahre begrenzt.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur
Anpassung der Erstattungspauschalen nach dem
Landesaufnahmegesetz wurden die Kommunalen
Spitzenverbande nicht angehdrt. Die Geschafts-
stelle hat sich dennoch wahrend des Gesetzge-
bungsverfahrens an den Ministerprésidenten, den
Innenminister, den Finanzminister sowie die Frak-
tionsvorsitzenden der im Landtag vertretenen
Parteien gewandt und eine klarstellende Rege-
lung der Aufgabenverteilung und der damit ver-
bundenen Erstattungsverpflichtung zwischen den
Landkreisen und kreisangehdérigen Kommunen
angeregt. Dieses Anliegen hat im Gesetzgebungs-
verfahren — ohne inhaltliche Reaktion der ange-
schriebenen Personen — kein Gehor gefunden.

Das Land und die Kommunalen Spitzenverbande
haben im Kompromiss vom Dezember 2015
darlber hinaus vereinbart, Uber die grundséatz-
liche Systematik des LAG im Rahmen einer
Arbeitsgruppe fir das Jahr 2017 zu Ergebnissen
zu kommen. Dabei sollen vor allem folgende
Punkte einer Betrachtung unterzogen werden:
Die Differenzierung der Pauschalen nach LAG-
und SGB lI-Féllen gemé&B Ziffer 1, die Frage der
Bezugsdauer, die geltende Abrechnungssyste-
matik sowie weitere Belastungen der Kommunen
durch Fluchtlinge.



Aktuell beschéftigt sich eine Arbeitsgruppe und
zwei Unterarbeitsgruppen, die jeweils mit Vertre-
tern des Sozialministeriums, des Finanzministeri-
ums, des Regierungspréasidiums Darmstadt sowie
der Kommunalen Spitzenverbdnde besetzt sind,
mit der Vorbereitung entsprechender Datenerhe-
bungen zur Ermittlung der mit der Flichtlingsun-
terbringung verbundenen Kostenbelastung der
Kommunen. Indes zeigt sich ein Dissens Uber den
Umfang der einzubeziehenden Daten. Wé&hrend
sich die Kommunalen Spitzenverbéande fiir eine
Erfassung samtlicher den Kommunen entstehen-
den Kosten einsetzen, zielt die derzeitige Haltung
des Landes in Form des federfiihrenden Sozialmi-
nisteriums darauf ab, die Kosten der kreisangeho-
rigen Kommunen nur mittelbar und nur dann zu
erfassen, soweit diese durch die Landkreise tat-
séchlich erstattet werden und daher in den Zah-
len der Landkreise auch enthalten sind.

® Gesundheitskosten fiir Fliichtlinge

Nach §§ 4, 6 AsylbLG haben Fliichtlinge einen
Anspruch auf Behandlung akuter Erkrankungen
und Schmerzzusténde einschlieBlich der Versor-
gung mit Arznei- und Verbandmitteln sowie sons-
tiger zur Genesung, zur Besserung oder zur Lin-
derung von Krankheiten oder Krankheitsfolgen
erforderlichen Leistungen. Zur Verhitung und
Friherkennung von Krankheiten werden Schutz-
impfungen entsprechend den §§ 47, 52 Absatz 1
Satz 1 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch
und die medizinisch gebotenen Vorsorgeuntersu-
chungen erbracht. Eine Versorgung mit Zahner-
satz erfolgt nur, soweit dies im Einzelfall aus
medizinischen Griinden unaufschiebbar ist. Wer-
denden Muttern und Wdéchnerinnen sind arztliche
und pflegerische Hilfe und Betreuung, Hebam-
menhilfe, Arznei-, Verband- und Heilmittel zu
gewahren.

Die Leistungsgewahrung hierfir obliegt grundsétz-
lich den nach § 1 S. 1 Asylberwerberleistungsge-
setz-Durchfiihrungsverordnung (AsylbLGDV vom
16. November 1993 (GVBI. | S. 515), gedndert am
5. Juli 1994 (GVBI. | S. 286)) zustandigen Land-
kreisen und kreisfreien Stadten. Fir die hierfiir er-
forderlichen Kosten enthalten die Erstattungspau-
schalen nach dem LAG entsprechende Kostenan-
teile. Nach § 7 Abs. 2 S. 1 Ziff. 2 LAG werden die
Kosten fir die gesundheitliche Betreuung und Ver-
sorgung von Fluchtlingen erstattet, soweit sie den
Betrag von 10.226 Euro je Person und Kalender-
jahr Ubersteigen.

Derzeit missen die Flichtlinge, um — auBerhalb
von Notfallen — eine medizinische Behandlung zu
erhalten, bei den Kostentrdgern einen Behand-
lungsschein beantragen. Die Kostentrager tUber-
prufen bei der Erteilung des Behandlungsscheins
die Erforderlichkeit der Leistungserbringung nach
§§ 4, 6 AsylbLG. Die Abrechnung des behandeln-
den Arztes wird Uber die Krankenkassen den
Leistungserbringern zugeleitet und vor Auszah-
lung nochmals daraufhin Uberprift, ob nach §§ 4, 6
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AsylbLG abrechenbare Leistungen erbracht wor-
den sind.

Mit Blick auf den stark formalisierten und lang-
wierigen Verfahrensgang und eine vermeintliche
Diskriminierung der Flichtlinge wurde auf Bun-
des- und Landesebene die Einfihrung einer so-
genannten elektronischen Gesundheitskarte flr
Flichtlinge diskutiert, die ein Verfahren entspre-
chend von Krankenkassenmitgliedern ermdg-
lichen soll. Die Bundesverbande der Kranken-
und Ersatzkassen und die Kommunalen Spitzen-
verbande auf Bundesebene haben Uber eine Bun-
desrahmenempfehlung fir die Einfihrung der
Gesundheitskarte verhandelt. An den entschei-
denden Streitpunkten konnte jedoch kein Kon-
sens erzielt werden, ndmlich den Fragen der von
den Krankenkassen geforderten Verwaltungskos-
ten und der Kontroll- und Einflussméglichkeiten
der Kommunen als Kostentrager.

Fir das Land Hessen hat das Sozialministerium
zur Ausarbeitung einer Landesvereinbarung mit
den Kranken- und Ersatzkassen eine Arbeitsgrup-
pe einberufen. Die Verhandlungen sind bisher
ohne Ergebnis geblieben und stocken an densel-
ben Punkten, an denen auch eine Bundesrah-
menvereinbarung im Ergebnis scheitern durfte.

Das politisch vorangetriebene System der
Gesundheitskarte fir Flichtlinge kann fur die
Kommunen nur dann akzeptabel sein, wenn ent-
weder ausreichende Kontroll- und Einflussnah-
memoglichkeiten hinsichtlich der abzurechnen-
den Kosten sichergestellt sind oder Land bzw.
Bund die Gesundheitskosten vollstandig Uber-
nehmen. Beides zeichnet sich derzeit nicht ab

® Folgeunterbringung

Nach der groBen Anzahl von Flichtlingen im Jahr
2015 sind seit Beginn des Jahres 2016 die Zahlen
der neu ankommenden Flichtlinge deutlich
zurtickgegangen. Ob und wie lange dieser Trend
anhalten wird, kann nicht realistisch abgeschatzt
werden. Der Rickgang neu ankommender
Fluchtlinge kann jedoch - entsprechend der
Arbeitsgeschwindigkeit des BAMF — nur langsam
zu einer Entlastung der hessischen Kommunen
bei der Fllchtlingsunterbringung flihren.

Nach den Informationen des BAMF wurden im
Jahr 2014 bundesweit 173.072 Asylerstantrage
gestellt, wovon 12.536 auf Hessen entfielen. Bun-
desweit wurden 128.911 Asylverfahren in 2014
entschieden. Im Jahr 2015 wurden bundesweit
441.899 Asylerstantrage gestellt, wovon 27.239
auf Hessen entfielen. Bundesweit wurden
282.726 Asylverfahren in 2015 entschieden Asyl-
verfahren. Ende des 1. Quartals 2016 waren,
neben den noch anhangigen Asylverfahren, in
Hessen noch Uber 40.000 Fluchtlinge in den
Kommunen untergebracht, deren Asylverfahren
noch nicht begonnen hat. Mit Blick auf die darge-
stellten Fluchtlingszahlen der Jahre 2014 bis



1. Quartal 2016 zeigt sich, dass noch eine groBe
Anzahl von Asylverfahren anhangig ist bzw. noch
gar nicht begonnen hat. Eine erhebliche Anzahl
der Fluchtlinge wird daher noch flir eine geraume
Zeit in den kommunalen Unterbringungseinrich-
tungen verbleiben.

Im Jahr 2016 plant das BAMF ein neues Konzept
der sogenannten Ankunftszentren bundesweit
umzusetzen. In den Ankunftszentren sollen viele
bis dato auf mehrere Stationen verteilte Schritte
im Asylverfahren geblindelt werden. Nach M&g-
lichkeit soll das gesamte Asylverfahren unter dem
Dach des Ankunftszentrums stattfinden — von der
arztlichen Untersuchung durch die Lander, Uber
die Aufnahme der personlichen Daten und der
Identitatsprifung, der Antragstellung und Anhd-
rung bis hin zur Entscheidung Uber den Asylan-
trag. Hierzu sollen die Antragstellenden je nach
Herkunfts-land in sogenannte Cluster eingeteilt
werden. Bei Menschen mit sehr guter Bleibeper-
spektive sowie Antragstellenden aus sicheren
Herkunftslandern mit eher geringen Bleibeaus-
sichten kann in der Regel vor Ort innerhalb von 48
Stunden angehért und Uber den Asylantrag ent-
schieden werden. Fur Hessen sind 2 solcher
Ankunftszentren bei der HEAE in GieBen geplant.

Soweit die neuen Ankunftszentren mit den neu
ankommenden Fluchtlingen nicht ausgelastet
werden, sollen sie die Aufarbeitung der Verfahren
bereits anwesender Flichtlinge beschleunigen
helfen. Es steht daher zu erwarten, dass im Jahr
2016 in Abhangigkeit der Zahl der neu ankom-
menden Flichtlinge die Zahl und der Abschluss
der Asylverfahren nochmals ansteigen wird.

Es zeichnet sich bereits aktuell ein neuer Pro-
blemkreis ab. Mit der Anerkennung im Asylverfah-
ren endet nach §§ 3, 5 LAG die Unterbringungs-
verpflichtung der Kommunen. Die anerkannten
Flichtlinge verlassen den Bereich des AsylbLG
und wandern in die Sozialsysteme SGB Il und
SGB XII. Das 6ffentlich-rechtliche Nutzungsver-
héaltnis im Rahmen der Unterbringung nach §§ 3,
5 LAG endet mit der Anerkennung. Die Flichtlin-
ge mussen sich eigenstdndig neue Wohnungen
suchen.

Auf Grund der hohen Fliichtlingszahlen der Ver-
gangenheit haben jedoch die Kommunen den
Markt flir bezahlbaren Wohnraum im unteren
Preissegment, auf den die anerkannten Flichtlin-
ge wegen der sozialhilferechtlichen Beschrankun-
gen angewiesen sind, weitgehend flr die Fllcht-
lingsunterbringung abgerdumt. Den anerkannten
Fluchtlingen féllt es daher &uBerst schwer, Wohn-
raum zu finden.

Far alle anerkannten Fllchtlinge, die keine eigene
Unterkunft finden, greift wiederum das 6ffentlich-
rechtliche Regelungsregime des Obdachlosen-
rechts nach HSOG. Als Gefahrenabwehrbehor-
den missen die Stadte und Gemeinden die von
der Obdachlosigkeit bedrohten Fllichtlinge unter-

bringen. Haufig kann dies nur in Form der Folge-
unterbringung in den Flichtlingsunterkiinften
erfolgen. Fir die Kommunen bedeutet daher die
Abarbeitung der Asylverfahren durch das BAMF
zunéchst keine Entlastung, sondern lediglich eine
Verschiebung der Belastung. Hierdurch werden
ferner kommunale Unterbringungskapazitaten ge-
bunden, die bei einem erneuten Anstieg der
Flichtlingszahlen nicht mehr zur Verfligung ste-
hen werden.

Bei der Obdachlosenunterbringung der Fliichtlin-
ge stellt sich das weitere Problem, dass mit der
Anerkennung der Flichtlinge zugleich auch das
Erstattungsverfahren nach dem LAG endet. Zwar
sind die Kosten der Unterkunft nach § 22 SGB |l
bzw. § 35 SGB XIl grundséatzlich durch den Sozi-
alhilfetréager zu erstatten. Indes fehlt es an einer
hinreichenden Erstattungsregelung fir den Fall
der Obdachlosenunterbringung.

Die Stadte und Gemeinden kénnen ihre Kosten
durch den Sozialhilfetrdger nur erstattet bekom-
men, wenn die Obdachlosenunterbringung in
einer Obdachloseneinrichtung mit entsprechen-
der Benutzungs- und Gebuhrensatzung erfolgt.
Dies erfordert jedoch eine ordnungsgemaBe Kal-
kulation der Benutzungsgebihren. Zudem ist
fraglich, ob dies mit einer Unterbringung in einer
kommunalen Unterbringungseinrichtung nach
LAG in einer einheitlichen Einrichtung durchfiihr-
bar ware. Alternativ kdnnten die Kommunen Miet-
vertrage mit den einzelnen Fliichtlingen Uber die
Raumlichkeiten, in denen die Flichtlinge bis zur
Anerkennung untergebracht waren, abschlieBen.
Hierdurch unterwerfen sich die Kommunen
jedoch dem zivilrechtlichen Mietrecht mit den
daran anknipfenden rechtlichen Konsequenzen
des Wohnraummietrechts.

Die Geschéftsstelle hat diese Folgeprobleme
gegenliber dem DStGB aufgezeigt, damit auf
Bundesebene in Gespréachen hinsichtlich MaB-
nahmen zur Integration der Flichtlinge die kom-
munalen Bedulrfnisse wahrgenommen werden.
Eine kurzfristige Ldsung zeichnet sich derzeit
jedoch nicht ab.

©® Kommunales Ehrenamt

Im Kontext der Flichtlingshilfe bewegen sich
Kommunen in einem Spannungsfeld zwischen
knappen finanziellen Ressourcen, zu erflillenden
Pflichtaufgaben und der Forderung nach einer
gelebten Willkommenskultur, die zu einer belast-
baren ,Bleibestruktur® weiter entwickelt werden
muss.

Die hessischen Stadte und Gemeinden kdnnen
die Herausforderung in der Fllchtlingsarbeit nur
mit Unterstitzung und unter Einbindung der vie-
len freiwilligen Helfer/innen bewéltigen. Dies
bedarf der Koordinierung und des Aufbaus lang-
fristiger und tragféhiger Strukturen der Zusam-
menarbeit. Der Hessische Stédte- und Gemein-

9



debund hat sich im Berichtszeitraum erfolgreich
daflir eingesetzt, die an der Aufnahme und Inte-
gration der gefllichteten Beteiligten zu vernetzen
und die verschiedenen Bedarfe, Interessen und
Fragen, die in der kommunalen Fllchtlingsarbeit
bearbeitet werden miussen, in die Diskussion mit
Landkreisen und Landesregierung einzubringen.

Gemeinsam mit der hessischen Landesregierung,
der Landesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligen-
agenturen und der Landesehrenamtsagentur hat
die Geschéftsstelle in GieBen im Herbst 2015 eine
groBe Veranstaltung flr Blrgermeister/innen und
Fachkraften aus Kommunen und Organisationen
initiiert. Unter dem Titel ,Engagiert flr Flichtlinge!
Lokale und regionale Vernetzung in der Arbeit mit
Asylbewerbern“ konnte eine groBe Zahl von Kom-
munen angesprochen werden.

Die Tagung in GieBen machte deutlich, dass die
Bereitschaft der Birger/innen anzupacken und
sich einzubringen auBerordentlich hoch ist. Aber
im Zusammenspiel zwischen Kommunen, Haupt-
und Ehrenamtlichen mangelt es an Strukturen,
klaren Rollen- und Aufgabenverteilungen und
einer guten Anbindung Freiwilliger an hauptamtli-
che Strukturen. Die dadurch entstehenden Rei-
bungsverluste kosten unnétige Energie auf allen
Seiten und bergen die Gefahr, dass engagierte
Burgerinnen und Burger sich zuriickziehen. Ein
dauerhafter Dialog ist angezeigt und eine regiona-
le Fortfihrung der Vernetzungsarbeit.

Die drei kommunalen Spitzenverbande in Hessen
fuhren deshalb gemeinsam mit ihren Partnern auf
der Landesseite und den Freiwilligenagenturen
eine Reihe von regionalen Fachforen durch. Diese
Tagungen richteten sich insbesondere an kom-
munale Koordinierungskrafte in der Fllchtlingsar-
beit sowie an Vertreterinnen der Verbande, Orga-
nisationen und Initiativen, die kommunale Arbeits-
gruppen und Projekte fir Zuwanderer und Flicht-
linge verantworten.

In der Bewaéltigung der Flichtlingskrise besteht
fur viele Stddte und Gemeinden die Notwendig-
keit, in einem ganz neuen MaB mit ehrenamt-
lichen Kraften vor Ort zusammen zu arbeiten. Aus
diesem Grunde hat sich die Arbeitsgruppe
sEhrenamt im hessischen Asylkonvent® , an der
der Hessische Stadte- und Gemeindebund mitar-
beitet, dafiir ausgesprochen, die landesweite und
regionale Vernetzung des Ehrenamts auch Uber
den Beratungsprozess des Asylkonvents hinaus
weiter zu fihren sowie Erfahrungen und Erkennt-
nisse aus der Fluchtlingsarbeit die Férderung des
kommunalen Ehrenamts einflieBen zu lassen.

® Kiinftige Integration

Die stark angestiegene Zahl der Flichtlinge im
Berichtszeitraum wird die hessischen Kommunen
noch fir mehrere Jahre vor Herausforderungen
stellen. Fir eine dauerhafte und gelingende Inte-
gration bedarf es erheblicher Anstrengungen.
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Bund und Lénder haben Ende April 2016 ein Inte-
grationskonzept vorgestellt, das die Grundlage fur
weitere MaBnahmen bilden soll. Die Geschéfts-
stelle setzt sich diesbeziglich fiir eine vertragliche
Lésung zwischen Land, Kommunen und Flicht-
lingen ein, wodurch auf freiwilliger Grundlage ein
Anreiz fur alle Beteiligten flr die kiinftige Integra-
tion gesetzt werden soll. Die Bestimmungen des
Gemeindewirtschaftsrechts erfassen die Rege-
lungen der HGO zum kommunalen Haushalts-
recht sowie zum Recht der wirtschaftlichen Beta-
tigung. Beide Regelungskomplexe waren im
Berichtszeitraum wieder Gegenstand gesetzge-
berischer Aktivitdten des Landes.

©® Baurecht

Die Frage der bauplanungsrechtlichen Zulassig-
keit von Flichtlingsunterklinften bestimmte die
Beratungspraxis im Bereich des 6ffentlichen Bau-
rechts in weiten Teilen. Ebenso vertrat die Ge-
schéaftsstelle Mitgliedskommunen in Rechtsstrei-
tigkeiten dieses Thema betreffend vor den Ver-
waltungsgerichten.

Am 26.08.2015 wurde beim Hessischen Ministeri-
um flir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landes-
entwicklung der ,Runde Tisch Fllchtlingsunter-
kinfte” einberufen, dessen Ziel es war, eine
Unterstltzung zur Suche sowie Genehmigung
und Nutzung geeigneter Unterklinfte zu bieten.
An den Sitzungen des Runden Tisches nahmen
auch Vertreter der Geschaftsstelle teil und vertra-
ten hier die Interessen der kreisangehérigen Stad-
te und Gemeinden in Bezug auf die baurecht-
lichen Anforderungen an Fllchtlingsunterkinfte.
Um die kommunalen Belange sachgerecht beim
Runden Tisch einbringen zu kénnen, flhrte die
Geschéftsstelle unter allen Mitgliedskommunen
des HSGB eine Umfrage zu der Frage, wo aus
kommunaler Sicht beim Bau, der Sanie-
rung/Renovierung oder auch dem Betrieb von
Flichtlingsunterkiinften hinderliche und zugleich
verzichtbare Standards in Gesetzen oder Rechts-
verordnungen existieren und in welcher Weise
vom Land Hessen Unterstlitzung erwartet wird,
durch.

Infolge der steigenden Zahl von Flichtlingen und
Asylsuchenden anderte auBerdem der Bundesge-
setzgeber mit dem ,,Gesetz Gber MaBnahmen im
Bauplanungsrecht zur Erleichterung der Unter-
bringung von Fluchtlingen“ vom 20.11.2014 und
dem , Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz® vom
20.10.2015 das Baugesetzbuch hinsichtlich der
Zulassigkeit von Anlagen zur Unterbringung von
Fluchtlingen und Asylbegehrenden, um eine zeit-
nahe und bedarfsgerechte Schaffung von Unter-
kunften zu erleichtern.

Uber den aktuellen Stand dieser Gesetzesande-
rungen informierte die Geschaftsstelle jeweils im
Eildienst und im Rahmen der Einzelfall-Rechtsbe-
ratung. Darlber hinaus wurde ein Aufsatz in der
Hessischen Stadte- und Gemeindezeitung verof-



fentlicht, welcher die Anderungen im Baupla-
nungsrecht zur Unterbringung von Fluchtlingen
und Asylbegehrenden detailliert darstellt (HSGZ
12/2015, S. 367 ff.). Zudem wurde im Rahmen der
Lehrgdnge des Freiherr-vom Stein-Instituts Uber
die aktuelle Rechtslage und Rechtsprechung in
Bezug auf die baurechtliche Zulassigkeit von
Fluchtlingsunterkiinften unterrichtet.

® Vollzugshinweise zu den Vorschriften
tiber die 6ffentliche Auftragsvergabe
im Zusammenhang mit der aktuellen
Fliichtlingsproblematik

In der Stellungnahme hat der Hessische Stadte-
und Gemeindebund darauf hingewiesen, dass es
erforderlich sei, es den kommunalen Beschaf-
fungsstellen zu ermdglichen, im Zusammenhang
mit der Fllchtlingsunterbringung Uber den bereits
vorhandenen Rechtsrahmen hinaus tatig werden
zu kénnen:

Im Hinblick auf die besondere Dringlichkeit wird
als Wiederholung des bestehenden Rechtsrah-
mens lediglich darauf hingewiesen, dass diese im
Einzelfall festzustellen, zu begriinden und inso-
weit ein strenger MaBstab anzulegen sei. Erfor-
derlich ist es aber, eindeutig festzuschreiben,
dass im Zusammenhang mit 6ffentlichen Auftra-
gen zur Unterbringung und Versorgung von
Flichtlingen die Voraussetzung fir die Durchfih-
rung einer Freihdndigen Vergabe ohne weitere
Prifungspflichten gegeben ist. Nur so kann den
Kommunen ein sicheres Verfahren ,an die Hand
gegeben werden®. Auch missen die Vergabefrei-
grenzen bis zum jeweiligen EU-Schwellenwert
erhdht werden. Die in den Vollzugshinweisen
genannten Vergabefreigrenzen wiederholen ledig-
lich den bestehenden Rechtsrahmen des Hessi-
schen Vergabe- und Tariftreugesetzes. Diese Ver-
gabefreigrenzen reichen allerdings fir die beson-
dere Situation der Fluchtlingsunterbringung nicht
aus. Vielmehr ist es erforderlich, die Freigrenzen
erheblich zu erhéhen. Dies gilt insbesondere fir
die Freihdndige Vergabe, die als priméare Vergabe-
art er6ffnet werden muss, weil insbesondere im
Hinblick auf die den Kommunen zur Verfligung
gestellten begrenzten finanziellen Mittel Nachver-
handlungen unbedingt erforderlich sind.

Die aus dem Hessischen Vergabe- und Tariftreue-
gesetz ibernommene Verpflichtung zur Durchfiih-
rung von Interessenbekundungsverfahren stellt
ein erhebliches zeitliches Hindernis dar, so dass
auch darauf zu verzichten ist. Flr die Auswahl der
erforderlichen Bieter im Rahmen einer Freihandi-
gen Vergabe muss es ausreichen, wenn diese
entweder seitens der Gemeinde bereits bekannt
sind oder, falls dies nicht der Fall ist, Benennun-
gen durch die Auftragsberatungsstelle erfolgen.

® Zivilrecht

Im Zusammenhang mit der Unterbringung von
Asylbewerbern/Flichtlingen verzeichnete die Ge-

schéftsstelle vermehrt Anfragen hinsichtlich der
Prifung von Vertrdgen zwischen Gemeinden mit
Dritten zur Anmietung von Wohnraum fir die
Unterbringung von Asylbewerbern/Flichtlingen.
In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuwei-
sen, dass nach § 549 Abs. 2 BGB die Vorschriften
Uber die Miethdhe bei Mietbeginn in Gebieten mit
angespannten Wohnungsmarkten (§§ 556d bis
556g BGB), Uber die Mieterhéhung (§§ 557-561
BGB) und Uber den Mieterschutz bei Beendigung
des Mietverhéltnisses sowie bei der Begrindung
von Wohnungseigentum nicht uneingeschrankt
fir Mietverhéltnisse Uber Wohnraum, den eine
juristische Person des offentlichen Rechts oder
ein anerkannter privater Trager der Wohlfahrtpfle-
ge anmietet, um ihn Personen mit dringendem
Wohnbedarf zu Uberlassen, gelten, wenn diese
den Mieter bei Vertragsschluss auf die Zweckbe-
stimmung des Wohnraums und die Ausnahmen
von den Vorschriften hingewiesen hat. Erfasst von
dieser Vorschrift sind Personen, die besondere
Schwierigkeiten bei der Wohnraumsuche haben.
Nach dieser Vorschrift ist es vorgesehen, dass die
darin aufgefiihrten Trager (juristische Personen
des offentlichen Rechts, z. B. Gemeinden, als
Zwischenmieter) eine Wohnung anmieten und
den Wohnraum dann weiter an Personen unter-
vermieten. In dieser Konstellation schlieBen die
Kommunen mit dem Vermieter einen Zwischen-
mietvertrag und Uberlassen den Wohnraum
sodann an die bedurftigen Personen.

Weiterhin wurden an die Geschéftsstelle verschie-
dene versicherungsrechtliche Fragestellungen im
Zusammenhang mit Asylbewerbern/Flichtlingen
herangetragen. Zum einen ging es um den
Abschluss von Haftpflichtversicherungen fiir Asyl-
bewerber/Flichtlinge, zum anderen ging es um
den Versicherungsschutz bei der Hilfe fir Asylbe-
werber/Fllchtlinge.

Hinsichtlich der Haftpflichtversicherung fur Asyl-
bewerber und Flichtlinge ist darauf hinzuweisen,
dass grundsatzlich die Stadte und Kommunen fir
Schéaden, die von Fliichtlingen an dritten Perso-
nen oder Sachen verursacht wurden, nicht haften.
Insoweit gilt fir Flichtlinge das Gleiche wie fur
Burger, ndmlich, dass jeder fur den von ihm ver-
ursachten Schaden einzustehen hat. Eine Haf-
tung der Kommune besteht aus zivilrechtlicher
Sicht daher nicht. Folglich besteht auch keine
rechtliche Verpflichtung der Gemeinde fir von
den  Flichtlingen/Asylbewerbern  verursachte
Schéden einzustehen. Es obliegt daher der freien
Entscheidung der Gemeinde, ob sie fir evtl.
Schaden aufkommen mdchte bzw. dafur entspre-
chende  Haftpflichtversicherung  abschlieBen
mochte.

Hinsichtlich des Versicherungsschutzes bei der
Hilfe fur Flichtlinge ist darauf hinzuweisen, dass
freiwillige Fllchtlingshelfer die Tatigkeiten wahr-
nehmen, die eigentlich in den Aufgabenbereich
der sog. ,,6ffentlichen Hand* fallen, im Auftrag der
Kommune, des Landes oder des Landkreises wie
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Beschéaftigte tatig werden und daher auch den-
selben  Versicherungsschutz ~ wie  reguldre
Beschéftigte genieBen. Folglich gilt der Versiche-
rungsschutz der Unfallkasse Hessen auch fir
~freiwillige Flichtlingshelfer. Voraussetzung ist
jedoch, dass der offentliche Auftraggeber die
organisatorische Regie flir die Einsétze Uber-
nimmt, d. h. dass er fir die Erteilung und Uber-
wachung der zu erledigenden Aufgabe zustandig
ist, eine Weisungsbefugnis gegenlber den Hel-
fern hat, Organisationsmittel zur Verfigung stellt,
das wirtschaftliche Risiko tragt sowie nach auBen
als Verantwortlicher auftritt.

AuBerdem sind auch Flichtlinge selbst, die im
Auftrag der Kommune mitarbeiten, z. B. mit
Mobeltransporten beauftragt werden, Uber die
Unfallkasse gesetzlich unfallversichert.

2. Gemeindewirtschaftsrecht,
Finanzwesen und Steuern

©® Gemeindehaushaltsrecht

Auch in den zurickliegenden Jahren standen die
Themen Haushaltskonsolidierung und die Bewal-
tigung der Folgen der Umstellung des Gemeinde-
haushaltsrechts auf die kommunale Doppik im
Bereich des Gemeindehaushaltsrechts im Mittel-
punkt der Beratung unserer Mitgliedsstéadte und
-gemeinden und der politischen Vertretung
gegenuber dem Land Hessen.

Jahresabschliisse und Gesamtabschluss

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund von Anfragen
aus der Mitte des Hessischen Landtags themati-
sierte das Hessische Ministerium des Innern und
fiir Sport (HMdIS) verstarkt die Aufarbeitung riick-
sténdiger Erdffnungsbilanzen und die Jahresab-
schlisse (vgl. bspw. die Anfragen LT-Drucks.
18/5144, 18/5909 und 19/623).

Bereits im Juli 2013 brachte das HMdIS ein Pro-
gramm zur Férderung der Aufstellung von Eroff-
nungsbilanzen und nachfolgender Jahresab-
schllisse zugunsten von Gemeinden mit weniger
als 7.500 EW auf den Weg.

Flankierend arbeitete die Geschéftsstelle an der
Erstellung eines gemeinsam von den drei kom-
munalen Spitzenverbdnden herausgegebenen
Leitfadens zur beschleunigten Abschlusserstel-
lung unter dem Titel ,Jahresabschlisse fristge-
recht erstellen® mit. Der Leitfaden zeigt eine Rei-
he von Mdglichkeiten auf, die Abschlusserstel-
lung zu beschleunigen. Der Leitfaden wurde im
Juli 2013 verdffentlicht.

In der Folgezeit arbeitete die Geschéftsstelle auch
einige Themenschwerpunkte dieses Leitfadens
ndher auf. So wurde gemeinsam mit der Hessi-
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schen Hochschule fiir Polizei und Verwaltung ein
Tagesseminar zum Thema ,Nutzung von Wert-
grenzen bei der Aufstellung der Haushaltssatzung
und des Jahresabschlusses® am 27. Mai 2014
durchgefiihrt. Gerade der Gesichtspunkt der
Wesentlichkeit, wie er in § 58 Nr. 5a GemHVO ein-
deutig angelegt wird, stellte auch in der Folgezeit
einen Schwerpunkt der Beratungen zur Unterstit-
zung einer beschleunigten Erstellung riickstandi-
ger Jahresabschllsse dar. So wie das Tagessemi-
nar eine auBerordentlich hohe Teilnehmerzahl ver-
zeichnen konnte, verzeichneten auch die zum
Thema Wertgrenzen erfolgten Verdffentlichungen
im Eildienst (Nr. 6 — ED 67 — vom 17.06.2014 und
in der Hessischen Stadte- und Gemeindezeitung
(vgl. den Aufsatz von Watz, Berechnung einer
Erheblichkeitsgrenze fir den Jahresabschluss,
HSGZ Nr. 7/8 2014, S. 214-217) erhebliche Reso-
nanz und machten in erheblichem Umfang argu-
mentative ,Schitzenhilfe” der Geschaftsstelle fiir
Mitgliedsstadte und -gemeinden in deren Kom-
munikation mit den ortlichen Rechnungspri-
fungsémtern erforderlich.

Einen weiteren Erleichterungsschritt zur Be-
schleunigung der Aufstellung und Priifung von
doppischen Jahresabschliissen nahm das HMdIS
nach Anhérung der kommunalen Spitzenverbéan-
de durch Erlass vom 30. Juli 2014 (Geschéftszei-
chen IV 4-15i 01.01) vor. Der Erlass betonte ins-
besondere den Gesichtspunkt der Bestimmung
von Wertgrenzen und ermdoglicht fir ricksténdige
Jahresabschlisse in erheblichem Umfang den
Verzicht auf Ruckstellungen, Wertberichtigungen,
enthalt Erleichterungen betr. Forderungen und
Verbindlichkeiten, die Abstimmung der Buchbe-
stdnden mit den tatsachlich vorhandenen Vermo-
gensgegenstanden, den Verzicht auf Leistungs-
mengen und Kennzahlen und enthalt Erleichte-
rungsregelungen zum Jahresabschluss und sei-
nen Anlagen, die durch Hinweise zur Prifung der
Jahresabschlisse vervollstdndigt werden (wir
berichteten im Eildienst Nr. 8 — ED 87 - vom
20.08.2014). Das HMdIS machte gelte