S
2021 -2023

TATIGKEITS-
BERICHT







VORBEMERKUNG

Der vorliegende Tatigkeitsbericht der Geschaftsstelle umfasst den Zeitraum von Mai 2021 bis Dezem-
ber 2023.

INHALTSVERZEICHNIS

I GRUSSWORT DES PRASIDENTEN 6
Il VORWORT DER GESCHAFTSFUHRUNG 7
lll.  LEISTUNGSPROFIL 9
IV. DIE GESCHAFTSSTELLE DES HSGB 12
V. CHRONIK 16
VI. SCHWERPUNKTE DER VERBANDSARBEIT — SACHBERICHT 17

Wir haben die Tatigkeiten der Geschaftsstelle nach Sektoren geordnet dargestellt, d. h. in groBe Sach-
und Rechtsgebiete aufgegliedert.

Blau hinterlegt sind als Neuerung Berichte unserer Referentinnen und Referenten zu Themen und
Urteilen von besonderem Interesse.

Kampagne ,,Halt! So geht es nicht weiter!” 17
Kommunaler Finanzausgleich 18
e Rechtsentwicklung 18
e Kein Verfassungsverstofs durch die Heimatumlage — Urteil des StGH vom 12.10.2022 18
e Vorausschau auf den KFA 18
e Trendberechnung fiir das Folgejahr 19
e Abschdtzung fiir den Finanzplanungszeitraum 19
e Rechtliche Fragen 19
Investitionszuweisungen 19
e [nvestitionszuweisungen an die Kommunen 20
Weiterentwicklung des kommunalen Haushaltsrechts 20
e Haushaltsrecht und Krisen 21
e Beratung zum Haushaltsrecht 21
e Finanzplanungserlasse 21
Priifungswesen 21
Besteuerung der Kommunen 22
Konnexitat 23
Wirtschaftliche Betadtigung der Kommunen 23
EU-Beihilferecht 24
Statistiken — Finanzielle Entwicklung der kreisangehdrigen Stddte und Gemeinden 24
Fliichtlingsunterbringung 25



Kommunales Abgabenrecht 26

e Wasser-/Abwassergebiihren 26
e Abwasser- und Wasserbeitréige 27
e Hausanschlusskosten 28
e ErschliefSungsbeitrége — Verjdhrung 28
e Finmalige StrafSenbeitréige 29
e Wiederkehrende Strafsenbeitrdge 30
e Kur- und Tourismusbeitrdge 31
e Friedhofsgebiihren 31
e Verwaltungskosten 31
e Verwaltungsgebiihren 32
e Strafsenbeitrdge — Einmalige StrafSenbeitréige; Rechtmdpfigkeit eines Strafsenbeitragsbescheids 32
e Bestimmtheit von Abgabenbescheiden ES
e Hausanschlusskosten 34
Kommunalrecht / Kommunalwahlrecht 34
e Kommunalverfassungsrecht 34
e Kommunalwahlrecht 37
e Digitalisierung der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) 38
e Informationsfreiheitsgesetz 39
e Schiedsdmter 39
e Ortsgerichte 40
e Bibliotheken 40
e Schulrecht 41
e Musikschulen 41
Beamten- und Arbeitsrecht 42
e Novellierung HPVG 43
e Arbeitszeiterfassung 43
e Elektronische Arbeitsunféhigkeitsbescheinigung 43
e Urlaubsrecht 44
o Altersteilzeit 44
e Fachkrédftemangel 45
e COVID-19 im Arbeitsrecht 45
e Energiekrise und Arbeitsschutz 45
e Gerichtsverfahren 46
e Rechtsprechung; Stellenzuschnitt und Organisationshoheit 47
e Praxistipp: Unwiderrufliche Freistellung im Arbeitsverhdltnis 47
Sozialrecht und Gesundheitswesen 48
e Kinderbetreuung 48
e Ganztagsbetreuung Schule 49
e Gesundheitswesen 50
e Gesund dlter werden 51
e Steuerungsausschuss Pflege 52
e Kinderbetreuung; Wachsende Unzufriedenheit wegen
der Unméglichkeit der Erfiillung von Rechtsanspriichen 52
e Betretungsrecht / Hausrecht; Eingeschrédnktes Betretungsrecht zum Rathaus 53
Raumordnung, Landes- und Regionalplanung 53
e Landesentwicklungsplan 53
e Windenergieplanung 54
e Hessische Landgesellschaft 55
e Landesinitiative Baukultur in Hessen 55
e Fehlbelegungsabgabe 55



Bauplanungsrecht

Privilegierte Nutzung Solare Strahlungsenergie im AufSenbereich
$ 13 b BauGB — Ade

Normenkontrollverfahren und Giiterichterverfahren
Stddtebauliche Vertridge

Uberarbeitung der Muster-Hauptsatzung

Auslibung des gemeindlichen Vorkaufsrechts
Wohnen im Gewerbegebiet — Gebot der Riicksichtnahme

Bauordnungsrecht

Bauordnungsrecht allgemein

Nutzung erneuerbarer Energien

Zulassung von Wédrmepumpen in den Abstandsfldchen
Stellplatzsatzung

Gestaltungssatzung; insbesondere Schottergdrten

Umweltrecht und Klimaschutz

Hessisches Naturschutzgesetz — HeNatG

Griines Band

Wasserrecht — Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Abwasserabgabengesetz (HAbWAG)
Integriertes Wasserressourcen-Management — Zukunftsplan Wasser

Beirat zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

Immissionsschutzrecht — Ldrmschutz, Klagen

Energierecht

Verteilnetze

Ukraine-Krieg

Hessisches Energiegesetz

Kommunale Wérmeplanung

Wasserstoffzukunftsgesetz

Gesetz fiir eine Wdrmeplanung und zur Dekarbonisierung der Wérmenetze
Allgemeines

Abfallrecht und Bodenschutz

Anordnung einer Abfallsammelstelle

Jagdrecht

Offentliche Sicherheit und Ordnung

Obdachlosenrecht
Gefahrenabwehrverordnung aufgrund Wassernotstands
Hessisches Versammlungsfreiheitsgesetz (HVersFG)

Anderung der Gefahrenabwehrverordnung iiber das Halten und Fiihren von Hunden (HundeVO)

Katzenschutzverordnung

Obdachlosenrecht; VVGH Kassel: Obdachloser muss Bemiihungen um Wohnraum
hinreichend glaubhaft machen, um Anspruch auf Einweisung aufrecht zu erhalten

Strafrecht und Ordnungswidrigkeitenrecht

Korruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwaltungen

Brand- und Katastrophenschutz

Stellungnahmen zu Gesetzentwiirfen, Rechtsverordnungen, Erlassen, etc.

Rechtsprechung; Gebiihrenpflichtigkeit von Feuerwehreinsdtzen

56

56
56
57
57
58

58
59

59

59
60
60
60
60

61

61
66
67
68
69
69

69

69
69
70
71
71
71
71

72
72

73

74

74
75
75

78

79

80
80

80

80
85



Gaststdtten- und Gewerberecht

e Gaststdttenrecht
e Gliicksspielrecht
e Gewerberecht

Friedhofsrecht

Wege- und Verkehrsrecht

e Verkehrsrecht

e Deutschlandnetz (E-Ladenetz)

o OPNV Hessen

e Nahmobilitét

e Arbeitsschutz im Strafsenverkehr
e Luftverkehr

e Fisenbahnrecht

e Hessisches StrafSengesetz; Sondernutzung

Post- und Telekommunikationsrecht

e Festnetz
e Mobilfunk

Sport und Freizeit

e Zusammenarbeit mit dem Landessportbund Hessen e.V.
e Sportatlas

Vergaberecht

e  Kommunale Grundstiicksverkdufe
e Neues Hessisches Vergabe- und Tariftreuegesetz (HVTG)

e Vergabe von Planungsleistungen nach der Aufhebung von § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV

Zivilrecht

e Haftungsrecht

e Pachtrecht

e Nachbarrecht

e Mietrecht

e Archivrecht

e Urheberrecht

e Werkvertragsrecht
e Sonstiges

e Verkehrssicherungspflichten bei Teichen

Interkommunale Zusammenarbeit

Tourismus

e Lage in und nach der Pandemie
e Im Fokus: Heilbéder und Thermenstandorte
e Tourismuspolitischer Handlungsrahmen 2023

Informations- und Kommunikationstechnologie

e Grundsdtzliche Position in Digitalisierungsthemen
e Cybersicherheit

e AK Cybersicherheit

e KDLZ-CS

e Hessen3C

85

85
86
88

90

91

91
91
92
92
93
93
94

94

95

95
97

97

97
98

98

98
99

101

102

102
104
104
105
105
106
106
107

108

108

109

109
110
110

111

111
112
113
113
113



Presse- und Offentlichkeitsarbeit 114

e In der Landespressekonferenz 114
e Verbandskommunikation 114
e Mitwirkung an Wettbewerben und Veranstaltungen 115
Férderung des Biirgerschaftlichen Engagements 115
e Kommunalfachtag Biirgerengagement 2022 115
o Asyl 115
e Bundesprogramm Engagierte Stadt / Engagiertes Land 116
e Mitwirkung an Wettbewerben 116
e [Engagement-Lotsen 116
Lehrgange im Freiherr vom Stein-Institut 116

VI. MITGLIEDER DES HESSISCHEN STADTE- UND GEMEINDEBUNDES, ORGANE,

FACHAUSSCHUSSE UND ARBEITSGEMEINSCHAFTEN 117

1. Mitglieder 117
e Ordentliche Mitglieder 117

e Auferordentliche Mitglieder 121

2. Organe 123
e Hauptausschuss 123

e Prisidium 124

e Sitzungstermine im Berichtszeitraum 125

3. Fachausschiisse 125
e Ausschuss fiir Finanzen, Wirtschaft und Digitales 125

e Ausschuss fiir Recht, Verfassung und Personal 126

e Ausschuss fiir Raumordnung, Strukturférderung, Bau- und Wohnungsfragen 127

e Ausschuss fiir Soziales, Kultur und Sport 128

e Ausschuss fiir Touristik 129

e Ausschuss fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten 130

4. Kreisversammlungen 131
5. Benennungen durch den HSGB 132

6. Arbeitsgemeinschaften der Stadtverordnetenvorsteher/innen und Vorsitzenden
der Gemeindevertretungen der Mitgliedsstadte und -gemeinden beim

Hessischen Stadte- und Gemeindebund 132
e landesvorstand der Stadtverordnetenvorsteher/innen und Vorsitzenden der Gemeindevertretungen
der Mitgliedsstéddte und -gemeinden beim Hessischen Stddte- und Gemeindebund 132
e Landesversammlungen 133
e Regionalversammlungen 133
7. HSGB-Netzwerktreffen der Biirgermeisterinnen 134
VIlIl. FREIHERR-VOM-STEIN-BERATUNGS GMBH 134



I. GRUSSWORT DES PRASIDENTEN

Die Kommunen befinden sich im Dauerkrisen-
modus. Parallel dazu haben Bund und Land im-
mer neue staatliche Leistungen zugesagt. Doch
die Grenze dessen, was die Kommunen leisten
koénnen, ist schon langst Uberschritten. Fremd-
bestimmte Aufgaben binden immer mehr Perso-
nal und finanzielle Mittel der Kommunen. Durch
die Gesetzgebung von Bund und Land werden
aber noch mehr Aufgaben zur Pflicht gemacht.
Die Anforderungen an diese Pflichtaufgaben
werden auch immer weiter erhéht. Mit dem
Aufruf ,Halt! So geht es nicht weiter!” hat sich
darum unser Verband an die Offentlichkeit ge-
wandt und auf die schwierige Situation in unse-
ren Kommunen aufmerksam gemacht.

Antrage, Dokumentations- und Berichtspflich-
ten sind Ausdruck fir fehlendes Vertrauen und
das Streben, sich abzusichern. Das Vertrauen in
die Demokratie brockelt, weil der Staat nicht
einmal den vor Ort Verantwortlichen vertraut.
Die Gesellschaft und die Kommunen verdienen
aber Vertrauen. In kommunaler Verantwortung
lieRen sich viele Probleme besser |6sen als mit
gesetzlichen Vorgaben.

Nicht nur die Kommunen, sondern auch die
Wirtschaft, Handel, Handwerk und kommunale
Verbdnde und Unternehmen fordern eine Ent-
lastung in den formalen Planungs- und Betriebs-
verfahren und haben sich mit uns, den Kommu-
nalen Spitzenverbanden, an das Land Hessen ge-
wandt.

Baden-Wirttemberg hat schon eine entspre-
chende , Entlastungsallianz” geschmiedet. In Ba-
den-Wiirttemberg wurde im Juli 2023 ein ent-
sprechendes Biindnis zwischen Land und Kom-
munen vereinbart, der Ministerrat hat im No-
vember, Ziele und Organisationsstrukturen der
Allianz beschlossen und eine zentrale Anlaufs-
telle fir den Abbau birokratischer Belastungen
geschaffen. Der Blick in unser Nachbarland be-
starkt uns in der Hoffnung, dass wir auch in Hes-
sen eine Entlastungsallianz mit der Landesregie-
rung eingehen kdnnen.

Die Resonanz flr unsere Initiative in Hessen ist
dank unseres Blndnisses mit dem hessischen In-
dustrie- und Handelskammertag, dem hessi-
schen Handwerkstag, mit den Kommunalen
Spitzenverbdanden, dem Kommunalen Arbeitge-
berverband Hessen, dem Sparkassen- und Giro-
verband Hessen-Thiringen, der Landesgruppe
Hessen des Verbandes kommunaler Unterneh-
men (VKU) und dem Hessischen Waldbesitzer-
verband auf einem guten Kurs.

Die geforderte Entlastung von birokratischen
Auflagen und Vorgaben, eine Aufgabenkritik
und Priorisierung staatlicher Vorgaben ist fir
uns ein wichtiges Ziel fur heute und fir die Zu-
kunft.

In dem vorliegenden Tatigkeitsbericht wird ein-
driicklich die Arbeit in Geschaftsstelle und Gre-
mien des Hessischen Stadte- und Gemeindebun-
des dargestellt.

Gerade in diesen schwierigen Zeiten danke ich
allen engagierten Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern und der Geschaftsfiihrung fir Ihr Enga-
gement fur die kommunale Sache.

Matthias Baal}
Prasident



Il. VORWORT DER GESCHAFTSFUHRUNG

War der Tatigkeitsbericht 2018 — 2021 beson-
ders von der Bewadltigung der Pandemie ge-
pragt, ist der vorliegende Bericht ein Spiegelbild
weiterer Krisen wie die Folgen des Ukrainekriegs
mit der Energiekrise, die Inflation und die groRRe
Zuweisung von Gefliichteten in die kreisangeho-
rigen Stadte und Gemeinden. Eine Krise jagt die
andere.

Die Kommunen missen immer mehr Pflichtauf-
gaben lGbernehmen und werden in ihrer in der
Hessischen = Gemeindeordnung verankerten
,freien Selbstverwaltung” massiv eingeschrankt
—auch weil die Gbergeordneten politischen Ebe-
nen gesetzliche Zusagen machen, die nicht zu
den Ressourcen vor Ort passen. Als Beispiel
kann hier den Rechtsanspruch auf Kinderbetreu-
ung und Ganztagsbetreuung von Grundschulkin-
dern genannt werden.

In diesen schwierigen Zeiten stehen die kompe-
tenten Referentinnen und Referenten in der Ge-
schaftsstelle den Mitgliedskommunen und Mit-
gliedsverbdnden zur Seite, geben Hinweise und
Informationen, leisten Beratungen und Unter-
stitzung in der kommunalen Praxis.

Es versteht sich von selbst, dass die genannten
Krisen und die Uberschrittene Leistungsgrenze

Harald Semler
Geschaftsfuhrer

J%hannes Hegg

Geschaftsfuhrer

der Stadte und Gemeinden ein Thema in diesem
Bericht sind. Aber auch dariber hinaus spiegeln
sich weitere wichtige Zukunftsthemen fiir unsere
Kommunen in den folgenden Beitragen wieder.

So verstanden, gibt der Tatigkeitsbericht lhnen
eine gute Ubersicht (iber die komplexer werden-
den Themen der kommunalen Selbstverwaltung
und damit auch einen Uberblick iiber unser Leis-
tungsportfolio als Verband.

Im vorliegenden Tatigkeitsbericht 2021 bis 2023
sind ausfiihrlich die einzelnen Aktivitdten des
Hessischen Stadte- und Gemeindebundes — des-
sen Gremien und der Geschéftsstelle — thema-
tisch geordnet und in der notwendigen Kiirze zu-
sammengefasst.

Wir bedanken uns bei allen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Geschéftsstelle des Ver-
bandes sehr herzlich fiir ihre stetig guten Leis-
tungen und die dargelegten Berichte aus den
verschiedenen Rechtgebieten.

Gemeinsam werden wir auch in Zukunft enga-
giert und selbstbewusst dafiir eintreten, dass
wir praxisnah und kompetent mit unseren Mit-
gliedern fur die kommunale Sache auch in
schwierigen Zeiten streiten.

Dl Uneclls

Dr. David Rauber
Geschaftsfuhrer



LEITBILD
.

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund
(HSGB) ist DER Interessenvertreter fiir alle
kreisangehorigen hessischen Kommunen.

, Wir haben durch unsere groBe KOMPETENZ
und die verlassliche Arbeit in den Gremien und
in der Geschiftsstelle eine (liberaus starke
MITGLIEDERBINDUNG.

Unsere Beratung und rechtliche Vertretung
erfullt hochste Anspriiche. Wir sind stets der

NEUTRALITAT verpflichtet und liefern in
allen Titigkeiten beste QUALITAT.“

£3 HSGB

HESSISCHER STADTE-
UND GEMEINDEBUND



lll. LEISTUNGSPROFIL

Interessenvertretung, Einzelfallberatung

und Fortbildung der Mitglieder

Auf drei Sdulen steht es sich fest: Auch die Ar-
beit des HSGB steht auf mehreren Saulen, ndm-
lich der politischen Interessenvertretung, der
Einzelfallberatung der Mitglieder einschlieRlich
der Vertretung vor den Arbeits-, Verwaltungs-,
notigenfalls auch Finanz- und Sozialgerichten
und der Fortbildung. Eine besonders ausgewo-
gene Balance ergibt sich daraus, dass die Erfah-
rungen aus der rechtlichen Beratung und Ver-
tretung durch unsere Geschaftsstelle auch in die
verbandspolitischen Stellungnahmen und in un-
sere Fortbildungsangebote einflielen.

Interessenvertretung in der Offentlichkeit ...
Aufeinanderfolgende Krisen, schnelle gesell-
schaftliche und technologische Entwicklungen
fuhren dazu, dass die Stadte und Gemeinden ih-
re Aufgaben manchmal nicht perfekt erfiillen
kénnen. Oft genug besteht sachlich gar kein An-
lass zur Kritik, es wird aber trotzdem und nicht
selten unter Einschaltung von Presse, Funk und
Fernsehen kritisiert. Das fiihrt zu haufigen Pres-
seanfragen an die Geschéftsstelle des HSGB. Ob
im (meist regionalen) Fernsehen oder gegen-
Uber der Presse: Die Geschaftsfiihrung steht im-
mer wieder Rede und Antwort zu kommunalen
Themen, ordnet ein und zeigt auch immer wie-
der auf, welche umfassenden Leistungen die
Kommunen erbringen. Denn Uber die Verant-
wortlichen im Rathaus gejammert und kritisiert
wird meist auf hohem Niveau. ErfahrungsgemaR
sind die Medien in Hessen meist an einer ange-
messenen Bertlicksichtigung der kommunalen
Sicht interessiert. Die Mediathek auf der HSGB-
Internetseite verlinkt vielfaltige TV-Auftritte der
Verbandsspitzen zu kommunalen Themen.

... Interessenvertretung auch in

den Verbandsmedien ...

Erfahrungsaustausch: Auch das ist eine sat-
zungsmalige Aufgabe des HSGB, die die Ge-
schéftsstelle intensiv wahrnimmt. Insbesondere
in der Hessischen Stadte- und Gemeindezeitung
(HSGZ) sollen flr die Mitglieder, aber auch die
Abonnenten in Justiz und Landesverwaltung die
praktischen Herausforderungen des kommuna-
len Handelns und pragmatische Losungsansatze
deutlich werden. Neu eingefiihrt haben wir zu
grolReren Themen im Jahr 2022 die unregelma-
Rig erscheinenden ,,HSGB Standpunkte”.

...und klassisch gegeniiber Land, Bund und EU
Stellungnahmen zu Gesetzes- und anderen Re-
gelungsvorhaben, Mitarbeit in Gremien des Lan-
des, aber auch des DStGB mit Blick auf Bundes-
und Europapolitik sind die herkdmmliche Form
der Interessenvertretung.

Immer mehr Einzelfallberatung oder: Warum
uns (fast) nichts Kommunales fremd ist

Von Abfallrecht bis Zweitwohnungssteuer, Kiin-
digung und Kindergarten: Unseren Referentin-
nen und Referenten in der Geschéftsstelle ist
(fast) nichts Kommunales fremd. Hier ist eine
stetige Zunahme der Inanspruchnahme der Ge-
schaftsstelle mit Anfragen zu verzeichnen. In
dieser Entwicklung spiegeln sich verschiedene
Tendenzen:

e Die rechtlichen und auch technischen Anfor-
derungen an das kommunale Verwaltungs-
handeln wachsen.

e Bevolkerung und Wirtschaft hinterfragen zu-
nehmend starker die Richtigkeit des kommu-
nalen Verwaltungshandelns.

e Kommunalpolitische Konflikte werden zu-
nehmend starker auch rechtlich ausgetragen.

e Die vielerorts vielfaltigere kommunalpoliti-
sche Landschaft fiihrt zu mehr Anfragen, An-
trdgen und Akteneinsichtsausschiissen mit
den sich daraus ergebenden vielfiltigen
Rechtsfragen.

e Personalgewinnung ,klappt” heute oft nur
noch per Quereinstieg. Das bringt oft andere
Impulse und Erfahrungen in die Verwaltung.
Andererseits fehlen zum Teil Grundkenntnis-
se des Verwaltungshandelns, so dass ohne
entsprechende Begleitung mehr Fehler vor-
kommen.

Auch wenn die Arbeitsbelastung der Referentin-
nen und Referenten gewachsen ist: Die Einzel-
fallberatung stellt sicher, dass der HSGB wie kein
anderer kommunaler Spitzenverband abschat-
zen kann, welche Probleme mehr oder weniger
alle Kommunen treffen und welche eher ortli-
chen Besonderheiten geschuldet sind.

Kommunale Gesamtverantwortung statt Fach-
bruderschaft und , Fachgeschwisterlichkeit”
Die verbandspolitische Stellungnahme des HSGB
ergeht aus der Gesamtperspektive der gewahl-
ten kommunalpolitisch Verantwortlichen.



Es ist ein seit Langem bekanntes Faktum, dass in
manchen Fallen z.B. Arbeitskreise kommunaler
Experten im engen Austausch mit dem fachlich
passenden Ministerium in beachtlichem Umfang
zum Aufbau neuer Vorgaben und Standards bei-
tragen. Dieses herkdmmlich als Fachbruder-
schaften bezeichnete Phdnomen steckt aner-
kanntermaRen hinter vielen Entwicklungen, die
die Kommunen im Alltag belasten.

Beim HSGB gibt es erst gar keinen Zweifel: Die
Verbandsposition vertreten Prdsident, Vizepra-
sidenten und Geschéftsfiihrung. Das mag fiir die
Landesseite manchmal unbequemer sein als der
Austausch unter Fachgeschwistern. Aber nur so
ist sichergestellt, dass nicht eine allzu fachlich
verengte Perspektive, sondern der umfassende
Blick aufs Ganze in die Verbandsposition ein-
flieRt. Der HSGB setzt sich nachdricklich dafir
ein, dass sich auch die landespolitisch Verant-
wortlichen diese Problematik bewusstmachen.

Fortbildung unserer Mitglieder durch die Schu-
lungsleistung im Freiherr vom Stein-Institut

In unseren fachspezifischen bekannten Friih-
jahrs- und Herbstlehrgangen werden zu den
vielfdltigen Themen regelmaRig alle wesentli-
chen Neuerungen durch gesetzliche oder/und
verordnungsgebende Normen vermittelt. Durch
die extreme Nahe zu unseren Mitgliedern und
deren Tagesgeschaft in der Rechtsberatung und
Rechtsvertretung wird so ein von der Mitglied-
schaft hochgeschétzter Praxisbezug von uns an-
geboten.

Leistungen auflerhalb der satzungsmdpfig ver-
ankerten Aufgaben des HSGB

In den letzten Jahren wird verstarkt aus dem Be-
reich unserer Mitglieder eine standig steigende
Nachfrage von Leistungen, die der HSGB sowohl
aufgrund satzungsmaRiger Vorgaben, als auch
aufgrund von beschrankten Personalressourcen
in unserer Geschaftsstelle nicht erbracht wer-
den koénnen, an uns herangetragen. Deshalb
wurde im Jahr 2015 die Freiherr-vom-Stein-Be-

10

ratungs GmbH als 100-%-Tochtergesellschaft
des HSGB gegriindet.

Sie bietet — in Ergdnzung zur Geschaftsstelle des
HSGB — Beratungs- und Verwaltungsleistungen
fur Stadte, Gemeinden und Landkreise sowie
Verbande und Unternehmen an.

Beratungsleistungen sind beispielsweise die
Durchfiihrung von Birgerinformationsveranstal-
tungen, Mediationen, Organisationsuntersu-
chungen, Hilfe bei infrastrukturellen MaRnah-
men, Informationsveranstaltungen, Coaching
und Seminare flr Mitglieder der gemeindlichen
Gremien sowie Verwaltungsmitarbeiterinnen
und -mitarbeitern, Hilfestellung bei Haushalts-
konsolidierungen, Vorbereitung und Begleitung
von Interkommunalen Zusammenarbeiten so-
wie individuelle Beratungen auf Wunsch der
Stadte und Gemeinden bzw. Institutionen. Hier-
zu gehort auch die Unterstlitzung bei Interims
Managementherausforderungen und die Beglei-
tung von Quereinsteigern in der Verwaltung.

Die Beratungsleistungen erfolgen (iber Referen-
tinnen und Referenten, die abgestimmt auf die
Bedirfnisse der beratungssuchenden Institutio-
nen ausgesucht werden. Die Referentinnen und
Referenten sind nicht bei der GmbH angestellt.
Sie erbringen ihre Leistungen der GmbH gegen-
Uber als freie und eigenverantwortliche selb-
standige Referentinnen und Referenten auf Ho-
norarbasis. Die Beratungsleistungen werden von
der GmbH gegentiber den zu beratenden Kom-
munen zu einem festen Tages-/Stundensatz auf
Vertragsbasis abgerechnet.

Partnerschaft fiir den Reservedienst und Bil-
dung eines Heimatschutzregiments in Hessen
Der HSGB unterstitzt die Partnerschaft fiir den
Reservedienst in Kooperation mit dem Landes-
kommando Hessen der Bundeswehr und hat
auch die offentliche Werbung um Bewerbungen
fir den Aufbau eines Heimatschutzregiments
unterstutzt.



Das Team der Geschaftsstelle des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes



IV. DIE GESCHAFTSSTELLE DES HSGB

Geschiftsstelle des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes

Leitende Verwaltungsdirektorin Sabine Richard-Ulmrich

Hessischer Stadte- und Gemeindebund
Henri-Dunant-Str. 13
63165 Mihlheim am Main
Telefon: 06108 6001-0
Fax: 06108 6001-57
E-Mail: hsgb@hsgb.de
Internet: www.hsgb.de

Das Team der Geschdiftsstelle

Dezernat fiir Dezernat fiir Dezernat fiir
Offentlichkeitsarbeit Finanzen, Wirtschaft, Kommunalverfassung,
und Verbandsangelegenheiten Arbeit und Soziales Sicherheit und Ordnung,
mit Freiherr vom Stein-Institut Bau- und Umweltrecht
sowie
Freiherr-vom-Stein-
Beratungs GmbH
Geschaftsfihrer Geschéftsfuhrer Geschaftsfuhrer
Harald Semler Dr. David Rauber Johannes Heger
(Sprecher)
@ 06108 6001-36 @ 06108 6001-20 @ 06108 6001-38
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Abteilung 1.1

Zusammenarbeit mit den Gremien, Presse, Innere Verwaltung, Freiherr vom Stein-Institut

Ltd. Verwaltungsdirektorin
Frau Richard-Ulmrich
(Abteilungsleitung)

@ 06108 6001-23

Verwaltungsdirektor
Herr Rupp

@ 06108 6001-79

Abteilung 1.2

Referent
Herr Klotz

@ 06108 6001-35

Sachbearbeitung und Sekretariate

Frau Akbari (seit 2023) Frau Oestreich
Frau E. Beyer Herr Réder

Frau N. Beyer Frau Silken

Frau Fiengo Frau Winter

Herr Fischer (2022) Frau Wolf

Frau Noll Frau Zimmermann

Finanzen, Gemeindewirtschaftsrecht, Recht der Bediensteten, Soziales

Ltd. Verwaltungsdirektorin
Frau Rauscher
(Abteilungsleitung)

@ 06108 6001-63

Verwaltungsdirektor
Herr Jung

@& 06108 6001-24

Sachbearbeitung und Sekretariate
Frau Ehrl (seit 2023) Frau Schroder

Assessorin jur.
Frau Biirgel

\ ‘ & 06108 6001-33

Assessorin jur.
Frau Hofels (seit 2022)

@ 06108 6001-46
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Abteilung 1.3

Kommunalabgabenrecht, ErschliefSungsbeitragsrecht

Frau Wagner
(Abteilungsleitung)

@ 06108 6001-44

Assessor jur.
Herr Gaida

@ 06108 6001-55

Abteilung 2.1

Ltd. Verwaltungsdirektorin

Verwaltungsdirektor
Herr Schilly

@ 06108 6001-47

Sachbearbeitung und Sekretariate
Frau Baran

Frau Kolb

Frau Nickel (seit 2023)

Kommunalverfassungs-, Wahl-, Zivil-, Vergabe- und Ordnungsrecht

Ltd. Verwaltungsdirektorin
Frau Adrian
(Abteilungsleitung)

@ 06108 6001-51

Assessor jur.
Herr Dietz (seit 2021)

@ 06108 6001-41

Sachbearbeitung und Sekretariate
Frau Gass Frau Pleier (seit 2023)
Frau May (seit 2023) Frau Schattner
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Verwaltungsdirektorin
Frau Siedenschnur

@ 06108 6001-48

Assessorin jur.
Frau lbrisagic (seit 2022)

@ 06108 6001-61



Abteilung 2.2

Umwelt-, Planungs- und Baurecht, Straflen- und Energierecht

Ltd. Verwaltungsdirektor
Herr Grobba
(Abteilungsleitung)

@ 06108 6001-39

Assessor jur.
Herr Brodt (seit 2022)

@ 06108 6001-40

Assessorin jur.
Frau lbrisagic (seit 2022)

@ 06108 6001-61

Kommunale Koordinierungsstelle 0ZG

Co-Leitung der
Koordinierungsstelle

Herr Steuber

Dienstsitz:

Hessisches Ministerium flr
Digitales und Innovation

@ 0611 3531913

Verwaltungsdirektorin
Frau Vogelmann

@ 06108 6001-49

Assessorin jur.
Frau Kar (seit 2022)

@ 06108 6001-42

Sachbearbeitung und Sekretariate
Frau Akyulz (seit 2023)

Frau Kaufmann

Frau Loreth

Ehemalige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Assessorin jur. Frau Gorn (bis 2021)
Assessorin jur. Frau Maier (bis 2021)
Assessorin jur. Frau Neumann (bis 2021)
Assessor jur. Herr Pfalzgraf (bis 2022) *
Assessor jur. Herr Rosch (bis 2022)
Assessor jur. Herr Weber (bis 2022)

Frau Pierson (bis 2022)
Frau Seipel (bis 2022)
Frau Will (bis 2022)
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V. CHRONIK

Gemeindetag, gegriindet am 17. Mai 1946 in Neu-Isenburg

Présidenten des Hessischen Gemeindetages /

ab September 1972 Hessischer Stéddte- und Gemeindebund:

1946 — 1963
1963 - 1966
1966 - 1976
1976 - 1981

1981 -1983

1983 - 1985
1985 -1987
1987 - 1989
1989 -1991
1991 -1993

1993 - 1995
1995 -1997
1997 - 1999
1999 - 2001
2001 -2004
2004 - 2006
2006 - 2009
2009 - 2011
2011-2013
2013 -2014
2014 -2016
2016 -2019
2019 -2021

2021-2024

Geschidftsfiihrer:

1946 - 1976
1978 — 1983
1983 - 1999
1999 - 2020

ab 2020
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Prasident
Anton Dey
Fritz Schubert
Hans Mandel

Erwin Henkel

Hans Kunz

Alfred Funk
Georg Stolle
Alfred Funk
Georg Stolle
Alfred Schubert

Bernd Sonnhof
Alfred Schubert
Bernd Sonnhof
Bernhard Brehl
Lucia Puttrich
Bernhard Brehl
Lucia Puttrich
Karl-Heinz Schéafer
Paul Weimann

Dr. Thomas Stéhr
Karl-Heinz Schéafer
Harald Semler

Dr. Thomas Stohr

Matthias Baal

Geschéftsfiithrer
Hans Muntzke
Hans Griinewald
Erwin Henkel

Karl-Christian Schelzke

Harald Semler
Johanns Heger
Dr. David Rauber

Erster Vizeprasident

Karl Waldschmidt
Hans Kunz

Erwin Henkel
Alfred Funk

Hans Kunz

Alfred Funk
Georg Stolle
Alfred Funk
Georg Stoll

Georg Stolle
Alfred Schubert
Bernd Sonnhof
Alfred Schubert
Bernd Sonnhof
Bernhard Brehl
Lucia Puttrich
Karl-Heinz Schéafer
Lucia Puttrich
Karl-Heinz Schafer
Karl-Heinz Schafer
Harald Semler

Dr. Thomas Stohr
Matthias Baal}
Matthias Baal}
Markus Roder

Stv. Geschiftsfiihrer

Josef Gewinner

Vizeprasident

Hans Holzer

Karl L. E. Hasenzahl
Karl L. E. Hasenzahl

Fritz Walter
Fritz Walter
Fritz Walter
Erich Mohr
Erich Mohr
Erich Mohr
Erich Mohr
Werner Old
Werner Old
Werner Old
Werner Old
Werner Old
Werner Old
Werner Old
Harald Semler
Harald Semler
Harald Semler

Harald Semler

Dr. Thomas Stohr

Karl-Heinz Schafer

Klaus Temmen

Markus Roder

Dr. Thomas Stohr

Thomas Scholz

Carsten Helfmann

Josef Gewinner, dann Diedrich Backhaus

Diedrich Backhaus

Johannes Heger (kommisarisch)

Johannes Heger und Harald Semler



VI. SCHWERPUNKTE DER VERBANDSARBEIT — SACHBERICHT

Wir haben die Tatigkeiten der Geschéaftsstelle
nach Sektoren geordnet dargestellt, d. h. in gro-
Re Sach- und Rechtsgebiete aufgegliedert:

Kampagne
»Halt! So geht es nicht weiter!“

Geschdftsfiihrer Dr. David Rauber
Geschdftsfiihrer Johannes Heger
Geschdftsfiihrer Harald Semler

Halt! So geht es nicht weiter! — Das ist der Titel
einer 2022 vorbereiteten und 2023 dann vom
HSGB gestarteten Kampagne.

Hintergrund war und ist, dass quer durch die ge-
samte Mitgliedschaft des HSGB dhnliche Krisen-
symptome zu verzeichnen sind: Merkliche Unzu-
friedenheit mit den Folgen politischer Entschei-
dungen, Arbeitskraftemangel, unzureichende Fi-
nanzausstattung bei gleichzeitig laufend stei-
genden Anforderungen an die kommunale Auf-
gabenerfillung. Dies hatten Gremien und Ge-
schéaftsfihrung ab Frihjahr 2022 zunehmend
thematisiert, etwa in Vortrdagen und Veroffentli-
chungen von Externen (Dr. Walter Wallmann: In
der Krise hilft nur Priorisieren!, HSGZ Nr. 7/8
2022 S. 163 ff.) und aus dem HSGB (Dr. David
Rauber: Krisenmanagement und Zukunftsgestal-
tung: Welche Unterstlitzung brauchen Hessens
Kommunen?, HSGZ Nr. 7/8 S. 167 ff.). Die Reso-
nanz zeigte, dass hier ein Nerv getroffen ist.

Vorbild ist eine Initiative des Gemeindetags Ba-
den-Wirttemberg, der gemeinsam mit anderen
Kommunalen Spitzenverbdanden und anderen Ver-
banden (Handwerk, Industrie- und Handelskam-
mern, Sparkassen- und Giroverband) erreichen
konnte, dass sich Land und Verbande mit einer im
Juli 2023 getroffenen Vereinbarung auf eine Ent-
lastungsallianz mit dem Ziel eines Riickbaus von
Vorgaben verstandigt haben. Diesbeziiglich sollte
ein gemeinsamer Prozess angestofRen werden.

Besondere Meilensteine der vielschrittigen Kam-

pagne sind bisher:

e 29.11.2022 Antrittsbesuch von Prasident, Vi-
zeprasidenten und Geschaftsfiihrung bei Mi-
nisterprasident Boris Rhein: Hier hatte der
HSGB die Thematik der notwendigen Siche-

rung der staatlichen Handlungsfahigkeit an-
gemeldet. Das |06ste hektische Aktivitaten auf
Seiten der Landesverwaltung aus, die mit
dem Thema zunachst wenig anfangen konn-
te. Im Gesprach kam dann aber ein erster
konstruktiver Austausch zustande. Die Be-
richterstattung an die Mitglieder erfuhr ein
sehr positives Echo.

e 9.2.2023 Formliche Beschlussfassung des
Prasidiums des HSGB: Die Thematik der Si-
cherung der staatlichen und kommunalen
Handlungsfahigkeit soll vertieft und aufberei-
tet werden.

e 27.4.2023 Gemeinsame Sitzung von Haupt-
ausschuss und Prasidium fir das Positionspa-
pier ,Leistungsfahigkeit von Staat und Kom-
munen sichern”

e 3.5.2023 Landespressekonferenz des HSGB:
Prasident Baal} stellt das Thema der breite-
ren Offentlichkeit vor. Die Problematik wird
neben der angespannten Situation bei der
Flichtlingsunterbringung in den Medien auf-
gegriffen.

e Ab Mai 2023: Kreisversammlungen greifen
die Thematik auf Grundlage der von Prasi-
dent Baall und der Geschaftsstelle erstellten
Prasentation auf, insbesondere gegeniber
Lokalmedien und Landtagsabgeordneten.
Die Resonanz ist im lokalen Rahmen jeweils
beachtlich.

e Ab Mai 2023: Der HSGB libernimmt in Ab-
stimmung mit Stadtetag und Landkreistag
die Federfiihrung bei dem Bemihen, mit
Kammern und anderen Verbdanden eine brei-
tere Allianz zu schmieden.

e 20.10.2023 Gemeinsame Landespressekon-
ferenz ,Gemeinsam fir eine Entlastungsalli-
anz” der Kommunalen Spitzenverbande, die
federfihrend der HSGB gestaltete mit Betei-
ligung der hessischen Handwerks- sowie In-
dustrie- und Handelskammern, dem Sparkas-
sen- und Giroverband Hessen-Thiringen,
dem Kommunalen Arbeitgeberverband, dem
Verband kommunaler Unternehmen und des
Hessischen Waldbesitzerverbandes.

Die Verbandsgremien haben die Thematik auch
im Austausch mit den Schwesterverbanden der
Nachbarlander vertieft, besonders intensiv mit
dem Gemeindetag Baden-Wiirttemberg und dem
Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz.
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Zwischenzeitlich hat die hessische Landesregie-
rung die im Oktober 2023 gestartete Blindnis-
Initiative entgegengenommen und angekiindigt,
in einen entsprechenden Dialog einzutreten.

Das Prdsidium hatte zudem eine Vielzahl kon-
kreter Entlastungsvorschlage zu Gunsten der
Kommunen beschlossen und an die in den Land-
tag eingezogenen Parteien herangetragen. Viele
Gesichtspunkte sind im Koalitionsvertrag von
CDU und SPD ganz oder teilweise aufgegriffen.
Der Koalitionsvertrag von CDU und SPD enthalt
gerade fir die Kommunen konkrete Ankindi-
gungen zum Birokratieabbau. Allerdings enthalt
er auch Leistungsversprechen, deren Einlosbar-
keit wiederum fraglich ist, etwa das Pflicht-Kita-
Jahr vor der Einschulung. Es bleibt also kritische
Begleitung notig.

Kommunaler Finanzausgleich

Geschdftsfiihrer Dr. David Rauber
Leitende Verwaltungsdirektorin Alexandra Rauscher
Verwaltungsdirektor Martin Jung

e Rechtsentwicklung

Auf Grundlage eines Kompromisspapiers von
Land und Kommunalen Spitzenverbanden hatte
der Gesetzgeber Anfang 2021 umfangreiche
Malnahmen zur Stabilisierung des Kommunalen
Finanzausgleichs (KFA) im Hessischen Finanzaus-
gleichsgesetz (HFAG) festgeschrieben, um den
Kommunen auch angesichts der wirtschaftli-
chen Auswirkungen der Corona-Pandemie Pla-
nungssicherheit zu geben. So wurden insbeson-
dere fir das KFA-Volumen Festbetrage bis ins
Jahr 2024 festgelegt, wobei fiir 2024 eine Pru-
fung festgeschrieben wurde, ob die Entwicklung
der tatsachlichen Einnahmesituation auch hohe-
re Zuweisungen an die Kommunen zuliel3e. Aus
dem Ergebnis dieser Prifung durch das Hessi-
sche Ministerium der Finanzen und im Einver-
nehmen mit den Kommunalen Spitzenverban-
den resultieren im Doppelhaushalt 2023/2024 in
beiden Jahren um jeweils 314 Mio. Euro héhere
Zuweisungen an die Kommunen.

Intensiv wirkte die Geschaftsstelle auf Grundla-
ge regelmaRiger Gremienbefassungen an einer
Arbeitsgruppe zur Evaluation des 2016 grundle-
gend reformierten KFA mit. Eine Neuregelung
wird voraussichtlich erst zum 1.1.2026 in Kraft
treten kénnen. Trotz umfangreicher und in vie-
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len Fallen auch einvernehmlicher Positionen des
HSGB und der Schwesterverbande hielt sich das
Land sehr bedeckt, welche Anderungsvorschla-
ge der kommunalen Seite man dort aufzugreifen
gedenkt. Der HSGB setzte in seinen Positionen
Schwerpunkte bei

e der Streichung von Privilegien der kreisfreien
Stadte zulasten des kreisangehoérigen Be-
reichs,

e der vollstandigen Bericksichtigung der Kin-
derbetreuungslasten der Kommunen bei der
Bemessung des KFA,

e einer Betriebskostenunterstitzung fir Ge-
meinden, die Schwimmbader fir den Schul-
und Breitensport vorhalten und

e der Begrenzung der Kreis- und Schulumlage.

Die Forderungen des HSGB sind kurz zusammen-
gefasst und erldutert in der HSGZ Nr. 9/2023
S. 234 ff.

Anderungen der Stellung im KFA gab es fiir eine
Reihe von Kommunen auf Grundlage des gedn-
derten Landesentwicklungsplans (LEP) ab 2023.
Hier informierte der HSGB umfassend zu Hinter-
grinden und Auswirkungen (Eildienst Nr. 10 —
ED 127 vom 26.7.2022).

e Kein Verfassungsverstof durch die
Heimatumlage — Urteil des StGH
vom 12.10.2022

Mit Urteil vom 12.10.2022 wies der Staatsge-
richtshof eine vom HSGB als Beistand der Mus-
terklagerinnen betreute Klage gegen die 2020
eingefiihrte Heimatumlage zurick. Wenn die
Klage auch prozessual erfolglos blieb, zog das
Gericht in den Griinden doch Grenzen fir die Er-
findung neuer Umlagen durch den Gesetzgeber
sowie flr Zweckbindung von Mitteln, die an die
Kommunen ausgeschiittet werden sollen. Er-
folglos, aber nicht zwecklos: Das war das Fazit
zur Entscheidung (naher dazu die Urteilsgriinde
im Staatsanzeiger 2022 S. 1348 ff. = HSGZ 2023
S. 47 und die Erlauterungen in der Urteilsanmer-
kung in HSGZ 2023 S. 61 ff.).

e Vorausschau auf den KFA

Wie hoch Schlisselzuweisungen und Umlage-
grundlagen fiir die Gemeinde ausfallen, ergibt
sich aus dem Zusammenspiel der Ansatze im
Landeshaushalt fiir Schlisselzuweisungen, der
Einwohnerzahl der Gemeinde, ihrer zentralortli-



chen Funktion und strukturrdaumlichen Zuord-
nung in der Landesplanung sowie den Einnah-
men der Gemeinde aus den Grundsteuern, der
Gewerbesteuer, den Gemeindeanteilen an Ein-
kommen- und Umsatzsteuer sowie den Zuwei-
sungen Familienleistungsausgleich. Die Ge-
schaftsstelle erstellte hierzu weiterhin moglichst
frih nach Kenntnis der wesentlichen Planungs-
grundlagen eine Trendberechnung fir den be-
sonders bedeutenden Grundbetrag und stellt
weiterhin ein Excel-Rechenschema zur Verfi-
gung, das den Gemeinden eine friihzeitige Ab-
schatzung der Hohe von Schlisselzuweisung
und Umlagegrundlage erlaubt. Dadurch kann
der Prozess der Haushaltsaufstellung friihzeiti-
ger begonnen werden.

e Trendberechnung fiir das Folgejahr

Auch in den Jahren 2022 bis 2024 war die Trend-
berechnung der Geschaftsstelle dabei wieder
treffsicher (Tabelle 1).

e Abschdtzung fiir den
Finanzplanungszeitraum

Auf dieser Grundlage konnen die Stadte und Ge-
meinden ihre Haushaltslage in den Folgejahren
besser abschatzen. Ein besonderes Plus der Ar-
beit der Geschéftsstelle liegt darin, dass das Re-
chenschema auch eine Abschatzung fir den ge-
samten Finanzplanungszeitraum erlaubt. Hier
sind die Schatzunsicherheiten groRer. Allerdings
sind auch insoweit die errechneten Daten wich-
tig, weil der Grundbetrag fir den KFA im langer-
fristigen Trend merklich wachst und dieses
Wachstum sich maBgeblich aus zwei Quellen
speist, ndmlich hoheren Dotierungen fiir die
Schlisselzuweisungen im Landeshaushalt und
einer positiven Entwicklung der eigenen Steuer-
einnahmen der Gemeinden. Fir 2023 und 2024
ergab sich erst im Verfahren der Haushaltsauf-
stellung des Landes, dass die Schlisselzuweisun-
gen 2023 und 2024 gegenliber friiheren Planun-
gen deutlich (um jeweils +314 Mio. Euro) aufge-
stockt wirden.

Entscheidend ist, dass die Gemeinden den Haus-
haltsausgleich auch im Finanzplanungszeitraum
darstellen mussen, ggfls. unter Rickgriff auf
Ricklagen bzw. Zahlungsmittelbestande. Dies
wird entscheidend erleichtert, wenn die Ge-
meinden das Wechselspiel zwischen eigenen
Steuereinnahmen, Schlisselzuweisungen und
Umlagen abschéatzen kénnen und dabei den |an-
gerfristigen Aufwartstrend im KFA einbeziehen.

e Rechtliche Fragen

Die Geschaftsstelle informierte wiederum inten-
siv zu Rechtsfragen der Erhebung der Kreisumla-
ge, wobei dies hdufig auch Gegenstand von
Erdrterungen in Kreisversammlungen war. Hinzu
kamen immer wieder komplexe Einzelanfragen
zur Frage der Erfolgsaussicht von Klagen wegen
der Verletzung der finanziellen Mindestausstat-
tung und Entwertung der kommunalen Steuer-
hoheit zu prifen. Dies ist in rechtlicher und tat-
sachlicher Hinsicht duBerst anspruchsvoll.

Investitionszuweisungen

Geschdftsfiihrer Dr. David Rauber
Leitende Verwaltungsdirektorin Alexandra Rauscher
Verwaltungsdirektor Martin Jung

Aufgrund einer Vielzahl von Riickmeldungen aus
der Mitgliedschaft, dass die Verwendungsfristen
im Rahmen des Investitionsprogramms Hessen-
kasse aufgrund von Verzégerungen bei der Umset-
zung von BaumaBnahmen nicht eingehalten wer-
den konnen, verlangerte das Land die entspre-
chenden Fristen auf Initiative des HSGB und der
beiden anderen kommunalen Spitzenverbande.

Die vom HMdF verwalteten Investitionspro-
gramme sowie der Hessische Investitionsfonds
waren Gegenstand regelmaRiger Erdrterungen
einer Arbeitsgruppe, an der auch die Geschafts-
stelle mitwirkte. Hier konnten immer wieder
praktische Fragestellungen aus der Mitglied-
schaften fir die Mitgliedschaft geklart werden.

Tabelle 1
Trendberechnung HSGB (August bzw. Planungsdaten HMdF (frihestens
September d.J.) Oktober d.J.)
2022 1.505,99 1.508,84
2023 1.678,83 1.677,82
2024 1.661,05 1.654,85
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Investitionszuweisungen an die Kommunen

Wann kann die Forderung fir die
Schaffung einer Kinderkrippe zu-
rickgefordert werden? Und von
wem? Darum ging es in einem
Rechtsstreit einer sldhessischen
Mitgliedsstadt gegen ihren Land-
kreis, dem das Land beigeladen war.

Der Sachverhalt

Die Stadt erhielt nach der Richtlinie
zur Forderung von Investitionen fiir
den U3-Ausbau (Staatsanzeiger
2013 S. 344) einen Zuschuss des
Landes, den das Regierungsprasidi-
um Kassel verwaltete. Die Antrage wickelten die
ortlichen Jugendamter ab. Soweit die geschatz-
ten Kosten fiir die Schaffung von Pldtzen in Be-
standsimmobilien 17.000 Euro je Platz Uber-
schritten, gab es eine Forderung von 8.500 Euro
je Platz. Laut Kostenschatzung war das der Fall.

Die Krippe entstand in angemieteten Rdumen,
wobei die Vermieterin die Baumanahmen um-
setzte und die Stadt die Kosten erstattete. Das
Vorhaben wurde mit 13.700 Euro je Platz kos-
tenglinstiger umgesetzt als geplant.

Das Land veranlasste den Landkreis in dessen
Eigenschaft als Jugendhilfetrager, 340.000 Euro
(40x8.500 Euro) zuriickzufordern. Forderschad-
lich sei, dass der Vermieter, eine Energiegenos-
senschaft Bauherr war. Die Mindest-Investiti-

Geschdftsfiihrer
Dr. David Rauber

Weiterentwicklung des
kommunalen Haushaltsrechts

Geschdftsfiihrer Dr. David Rauber
Leitende Verwaltungsdirektorin Alexandra Rauscher
Verwaltungsdirektor Martin Jung

Der HSGB setzte sich im Berichtszeitraum nach-
dricklich fir Erleichterungen beim Haushalts-
ausgleich ein. Wesentliche Punkte griff das Land
in den Finanzplanungserlassen 2022 und 2023
auf. Allerdings sind derzeit bedeutende Forde-
rungen des HSGB noch nicht erfiillt, fir die sich
der Verband weiter einsetzt:

e Absicherung des Ruickgriffs auf ungebundene Li-

quiditat bei jahresbezogen unausgeglichenem
Finanzhaushalt in GemHVO und/oder HGO,
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onssumme sei unterschritten.
SchlieBlich fielen der Stadt Verga-
berechtsverstoRe zur Last.

Das Urteil

Das Verwaltungsgericht Darm-
stadt hob den Riickforderungsbe-
scheid auf. Nicht der Landkreis,
sondern das Regierungsprasidium
Kassel habe Uber die Rickforde-
rung entschieden. Der Forder-
zweck sei erfillt. Wer Bauherr sei,
gebe die Forderrichtlinie nicht vor.
Eine preisglinstigere Umsetzung
sei kein Rickforderungsgrund: , Denn die Kos-
tenschatzung bringt nicht die Verpflichtung mit
sich, soviel Geld tatsachlich auszugeben, son-
dern soll nur im ersten Zugriff eine passende
Fordersumme ermoglichen”, so das Gericht
wortlich. Ein etwaiger VergabeverstoR3 sei je-
denfalls unschadlich, da ja eine Kostensenkung
eingetreten sei.

Bedeutung des Urteils

Das Urteil half der Stadt und gibt Hinweise, wie
eine einfachere Forderverfahren aussehen soll-
ten. Was man nicht einklagen kann: Dass das
Land Kita-Investitionen endlich wieder fordert.
Das ist eine lang gehegte und immer wieder er-
neuerte Forderung des HSGB. Der Koalitions-
vertrag von CDU und SPD sieht so ein Pro-
gramm vor.

e Verzicht auf die Pflicht zum Ausweis von Pen-
sionsriickstellungen bei Mitgliedschaft in der
nunmehr gesetzlich starker abgesicherten
Versorgungskasse,

e Verzicht auf die Spaltung in ein ordentliches
und ein auBerordentliches Ergebnis und

e Verzicht auf zusatzliche Datenerhebungen
durch die Aufsichtsbehorden (,Kommunal-
DataHessen”).

In diesem Sinne nahm der HSGB gegenliber dem
Land schriftlich und mundlich Stellung.

Zum 31.12.2024 lauft auch die Gultigkeit der Ge-
meindekassenverordnung (GemKVO) aus. Hier
wirkt die Geschaftsstelle in einer Arbeitsgruppe
unter Einbeziehung u.a. von Gemeindekassen
aus der HSGB-Mitgliedschaft mit. Die verschie-
dentlich behauptete Unvereinbarkeit der Rege-



lungen des Kassenrechts mit der Haushaltswirt-
schaft nach den Grundsdtzen der doppelten
Buchfiihrung (,,Doppik”) sieht die Geschaftsstel-
le ebenso wenig als zwingend gegeben an wie
eine Entbehrlichkeit des Regelwerks. Wohl diirf-
te aber Anpassungs- und Korrekturbedarf beste-
hen, gerade im Blick auf Sicherheitsanforderun-
gen und die digitale Abwicklung von Kassenge-
schéaften.

e Haushaltsrecht und Krisen

Mit Beginn des russischen Uberfalls auf die
Ukraine am 24.2.2022 setzte auch eine massive
Fluchtbewegung nach Deutschland ein. Hieraus
erwuchs die Notwendigkeit, kurzfristig Unter-
kiinfte flr einen groBen und weiter wachsenden
Personenkreis zur Verfligung zu stellen. Die Ge-
schaftsstelle des HSGB konnte hier mit der Kom-
munalabteilung des Hessischen Ministeriums
des Innern und fiir Sport eine Darstellung der
rechtlich zutreffenden Handhabung abstimmen,
die die haushaltsrechtliche Seite der Schaffung
von Unterklnften sowohl bei bereits bekannt
gemachtem Haushaltsplan als auch im Rahmen
der vorlaufigen Haushaltsfihrung darstellte (Eil-
dienst Nr. 5 — ED 59 vom 6.4.2022; zusammen-
fassend auch der Aufsatz ,Wir haben die Kri-
se(n)! Stadte und Gemeinden in Krisenzeiten
und das kommunale Haushaltsrecht”, HSGZ
2022 S. 236 ff.).

e Beratung zum Haushaltsrecht

In vielen Einzelanfragen waren vor allem Abwei-
chungen vom Haushaltsplan, Giber- und auRer-
planmaRige Bewilligungen und die Frage der
Pflicht zum Erlass einer Nachtragssatzung The-
ma. Nur in wenigen Fallen bedurfte es des Erlas-
ses einer Nachtragssatzung. Angesichts der ho-
hen Planungsunsicherheiten sensibilisierte die
Geschaftsstelle auch auf die bestehenden Ver-
anschlagungsgrundsatze nach § 10 GemHVO
und die Maligeblichkeit der Orientierungsdaten
nach Maligabe von § 9 Abs. 3 GemHVO mit dem
Ziel, dass sich die Mitglieder ,nicht unnétiger-
weise ins Haushaltsloch planen®.

e Finanzplanungserlasse

Der HSGB machte gegeniiber dem HMAIS je-
weils deutlich, welche erheblichen Risiken fir
die Haushaltsstabilitdat der Stadte, Gemeinden
und Landkreise angesichts des hohen Preisauf-
triebs und anderer Entwicklungen und Unsicher-

heiten bestehen und wirkte nachdriicklich auf
die Beibehaltung haushaltsrechtlicher Lockerun-
gen hin. Hohe Bedeutung hatte fiir die Ge-
schéftsstelle auch die laufende Information der
Mitglieder zu entsprechenden Vereinfachungen.

Priifungswesen

Geschdftsfiihrer Dr. David Rauber
Leitende Verwaltungsdirektorin Alexandra Rauscher
Verwaltungsdirektor Martin Jung

Die Geschaftsstelle pflegte den Austausch so-
wohl mit der Organisation der oOrtlichen Rech-
nungsprifungsamter (gemeinsame Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Spitzenverbande,
entsprechende Arbeitsgruppe von Leitungen
der Rechnungsprifungsamter im Mitliederbe-
reich des HSGB sowie in der Stadt Limburg a. d.
Lahn) und auch mit der Uberértlichen Priifung.
Hierbei setzte sich der HSGB fortlaufend fir Lo-
sungsansatze ein, die jeweils in der Praxis der
Stadte und Gemeinden mit angemessenem Auf-
wand umsetzbar und inhaltlich nachvollziehbar
sind. Der HSGB nahm insoweit zu fachlichen Fra-
gen insbesondere mit Meldungen im Eildienst
bzw. HSGB Kompakt ebenso Stellung wie gegen-
Uber dem Landtag zum jeweiligen Kommunalbe-
richt der Uberértlichen Priifung.

In diesem Rahmen konnten teilweise auch in-
haltlich unzutreffende Darstellungen korrigiert
werden, etwa zur Einhaltung der Hilfsfrist In
kleinen landlichen Gemeinden. Nach kurzer Re-
cherche konnte die Geschdftsstelle hier feststel-
len, dass entgegen einer &ffentlichkeitswirksa-
men gemachten Darstellung in Zusammenhang
mit dem Kommunalbericht 2022 der Uberdrtli-
chen Prifung valide Daten zur Einhaltung der
Hilfsfrist Gberhaupt nicht vorlagen, sondern nur
mittelbar abgeleitet wurden. Im Zusammenhang
mit der Durchfihrung laufender Prifungen
konnte die Geschéftsstelle verschiedentlich in
friihzeitigem Austausch mit der Uberdrtlichen
Prifung auch noch Anpassungen bezlglich der
gewlinschten Datenlieferungen erreichen.

Fir verbreitetes Unverstdandnis insbesondere
bei den ehrenamtlich Tatigen in kommunalen
Gremien fiihrt der erhebliche Priifungsstau bei
den kommunalen Jahresabschliissen. Zwar ist
nicht zu verkennen, dass dieser aus einem ur-
spriinglichen Aufstellungsstau bei den Stadten
und Gemeinden resultiert. Andererseits hatte
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das Hessische Ministerium des Innern und fir
Sport verschiedene Erleichterungserlasse auf den
Weg gebracht, die verstdandiger Weise auch von
den mit gesetzlicher Unabhangigkeit ausgestatte-
ten Priifungsamtern konsequent zu Grunde gelegt
werden sollten. Manche Rechnungsprifungsam-
ter machten verschiedentlich die fehlende oder
vermeintlich fehlende Priffahigkeit der aufgestell-
ten Jahresabschlisse geltend. Ein derartiges Hin
und Her bei der Zuweisung von Verantwortlichkei-
ten ist jedoch alles andere als ergebnisorientiert.
Aus der Mitgliedschaft waren zuletzt wieder ver-
starkt Stimmen zu horen, die auf die wesentlich
schnellere und schwerpunktorientiertere Prifung
der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe durch
Wirtschaftsprifer verwiesen.

Stark aus der Priifer-Perspektive ist auch das Pro-
duktbuch Plus in der im Sommer 2023 veroffent-
lichten Fassung gepragt. Sie enthdlt auch Vor-
schlage fur Nachhaltigkeitsindikatoren. Letztere
sind jedoch teils sehr praxisfern und oft durch ge-
meindliches Verwaltungshandeln nicht beein-
flussbar. Daher informierte die Geschaftsstelle
Uber das Produktbuch Plus und seine Grenzen.

Besteuerung der Kommunen

Geschdftsfiihrer Dr. David Rauber
Leitende Verwaltungsdirektorin Alexandra Rauscher
Verwaltungsdirektor Martin Jung

Schon im Jahr 2015 wurde das entsprechende
Gesetz beschlossen: Die Neuregelung der Um-
satzbesteuerung der offentlichen Hand sollte
europarechtliche Vorgaben in Deutschland bes-
ser umsetzen und der Rechtsprechung des Euro-
paischen Gerichtshofs (EuGH) Rechnung tragen.
Eigentlich hatten diese Neuregelungen spétes-
tens ab 01.01.2021 greifen sollen. Mit Blick auf
die zundchst nicht absehbaren Auswirkungen
der Corona-Pandemie wurde diese Ubergangs-
frist erstmals auf den 01.01.2023 ausgedehnt
und 2022 erneut verlangert mit der Folge, dass
§ 2 b UStG aus heutiger Sicht erst ab 01.01.2025
angewendet werden muss. Nach wie vor sind
dazu durchaus viele Anwendungsfragen offen.
Soweit die Mitglieder diese an die Geschaftsstel-
le des HSGB herangetragen haben, hat der HSGB
diese mit eigenen Einschdtzungen zu Losungsan-
satzen an das HMdF herangetragen.

Zuletzt konnten in einer Reihe von Fallkonstella-
tionen durchaus sinnvolle Loésungen gefunden

22

werden. Bedauerlicher Weise sind derzeit vor al-
lem Fragestellungen offen, die eigentlich aus-
schlieBlich die Auslegung von Landesrecht be-
treffen. So hat der HSGB friihzeitig dafir einge-
setzt, dass Zahlungen im Rahmen einer inter-
kommunalen Zusammenarbeit moglichst weit-
gehend umsatzsteuerfrei bleiben, auch wenn
das neue Recht greift. Die Finanzverwaltungen
in anderen Bundeslandern haben dazu teilweise
bereits Ausfiihrungen gemacht; in Bayern bei-
spielsweise gibt es eine recht weitgehende Aus-
sage dazu, dass im Rahmen der vollstandigen
Ubertragung von Pflichtaufgaben damit verbun-
dene Zahlungen der entlasteten Stadt oder Ge-
meinde umsatzsteuerfrei bleiben. Erst im Okto-
ber 2023 hat das HMdIS sich fir eine klare Aus-
sage ausgesprochen, dass jedenfalls die Aufga-
benlibertragung mit befreiender Wirkung im Be-
reich von Pflichtaufgaben umsatzsteuerfrei sein
kann.

Auch das praktisch bedeutsame Feld der Koope-
ration bei Bauhoftatigkeiten ist in einigen Lan-
dern (namentlich Bayern und Rheinland-Pfalz)
bereits Gegenstand von Verfligungen der Fi-
nanzverwaltung gewesen, die auf Grundlage
von Einschatzungen zum jeweiligen Kommunal-
recht zum Ergebnis gekommen sind, dass die
Aufgabenwahrnehmung im Bauhofbereich um-
satzsteuerbefreit sein kann, wenn gewisse na-
her definierte Voraussetzungen eingehalten
werden. Bedauerlicherweise hat in Hessen eine
vergleichbare Klarstellung zum eigenen Landes-
recht noch nicht stattgefunden. Die Neuregelun-
gen zur Umsatzbesteuerung der offentlichen
Hand waren zudem auch Gegenstand verschie-
dener Anfragen aus der Mitgliedschaft.

Zudem hat der HSGB die Thematik der Umsatz-
besteuerung auch im Zusammenhang mit der
Gesetzgebung thematisiert, beispielsweise mit
Blick darauf, dass IT-Kooperationen nach Mog-
lichkeit durch gesetzliche Regelung weitgehend
der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand
entzogen werden sollten. Bedauerlicherweise
nicht aufgegriffen haben die Finanzverwaltun-
gen den hiesigen Vorschlag, entsprechend den
Intentionen des Gesetzgebers im Jahr 2015 die
vergaberechtliche Rechtsprechung des EuGHs
auf die ahnlich gelagerte Problematik der Um-
satzbesteuerung zu Ubertragen. Der EuGH hat
zwischenzeitlich verschiedentlich deutlich ge-
macht, dass bei Ubertragung von o&ffentlichen
Aufgaben schon kein fiir die Vergabe rechtsyste-
matisch typische Konstellation des Leistungsaus-
tauschs vorliegt. Diese Uberlegung l3sst sich



richtigerweise auch unmittelbar auf die Proble-
matik der Umsatzbesteuerung Ubertragen. Hier-
flr wirbt der HSGB weiter.

Da die Kommunen in erheblichem Umfang auch
Grundstickseigentiimerinnen sind, brachte die
Einfllhrung des neuen Grundsteuerrechts auch
erhebliche Arbeitsbelastungen fiir die Stadte
und Gemeinden mit sich. Die Oberfinanzdirekti-
on stand dazu im engen Austausch mit dem
HSGB und dem Stadtetag. In diesem Rahmen
konnten verschiedene Fragestellungen geklart
und ein arbeitsokonomisches Vorgehen verein-
bart werden. Nicht zu dndern ist allerdings die
Verpflichtung, dass fir jedes im Eigentum einer
Stadt oder Gemeinde stehende Grundstick
auch eine Grundsteuererklarung friiher oder
spater abgegeben werden muss.

Auch dieser Themenkreis war Gegenstand viel-
faltiger Anfragen und auch von Informationen
der Mitglieder durch die Geschéftsstelle.

Konnexitat

Geschdftsfiihrer Dr. David Rauber
Leitende Verwaltungsdirektorin Alexandra Rauscher
Verwaltungsdirektor Martin Jung

Im Oktober 2022 war es 20 Jahre her, dass die
Konnexitatsvorschrift in der Verfassung des Lan-
des Hessen (Art. 137 Abs. 6 HV) in Kraft.

Seither ist es bei verschiedenen Aufgabendnde-
rungen auch zu finanziellen Mehrbelastungsaus-
gleichen gekommen. Allerdings traten immer
wieder Falle auf, in denen Aufgaben der Kom-
munen neu Ubertragen oder gedndert wurden,
ohne dass Uberhaupt ein Mehrbelastungsaus-
gleich geleistet wurde. Eines der prominentes-
ten Beispiele dafiir diirfte der Rechtsanspruch
auf einen U3-Betreuungsplatz ab dem
01.08.2013 gewesen sein. Hier argumentierte
das Land mit der bundesgesetzlichen Grundsatz-
regelung.

Soweit Mehrbelastungsausgleiche geleistet wur-
den, war haufig die Hohe des erforderlichen
Ausgleichs zwischen Land und kommunaler Sei-
te strittig. Fiir die kommunale Praxis ein erhebli-
ches Problem ist zudem der Umstand, dass der
Mehrbelastungsausgleich bei der einzelnen
Stadt oder Gemeinde im Rahmen von Pauschal-
zahlungen erfolgt, die nach den ortlichen Gege-
benheiten ausreichend sein kénnen, aber nicht

unbedingt ausreichend sein missen, um die fi-
nanziellen Mehrbelastungen aufgrund geander-
ter gesetzlicher Vorgaben auszugleichen. Das
zwanzigjahrige ,Jubildum® nahm die Geschafts-
stelle zum Anlass, die Konnexitatsvorschrift in
einem Uberblicksartikel darzustellen (,Wer be-
stellt, bezahlt?”“ — vielleicht manchmal und even-
tuell teilweise: mehr als zwanzig Jahre Konnexi-
tatsprinzip in Hessen, in: HSGZ Nr. 2 / 2023,
S. 30-35).

Zu Beginn der Wahlperiode hatte es die Landes-
regierung erfreulicherweise lbernommen, dass
aus Ausflhrungsgesetz zur Konnexitdtsvor-
schrift in engem Austausch mit den kommuna-
len Spitzenverbdnden zu Uberarbeiten. Der Ent-
wurf einer ,UKonnexG*“ lag auf Arbeitsebene be-
reits ausformuliert vor. Aufgrund der fortge-
schrittenen Dauer der Landtagswahlperiode ha-
ben die Regierungsfraktionen diesen aus kom-
munaler Sicht durchaus gelungenen Entwurf lei-
der nicht mehr aufgegriffen. Der Gesetzentwurf
hatte insbesondere scharfere Anforderungen an
das Land mit Blick auf die vorherige Abschatzung
der Folgekosten von Mehrbelastungen gebracht
und damit moglicherweise manche Ideen aus
Fachressorts noch einmal gebremst. Der HSGB
wird darauf drangen, dass dieses oder ein ahnli-
ches Gesetzgebungsverfahren, erganzt um eine
eindeutige Klagemoglichkeit zum Staatsgerichts-
hof, in der kommenden Landtagswahlperiode
umgesetzt wird.

Wirtschaftliche Betdtigung
der Kommunen

Geschdftsfiihrer Dr. David Rauber
Leitende Verwaltungsdirektorin Alexandra Rauscher
Verwaltungsdirektor Martin Jung

Die Voraussetzungen fir die Aufgabenwahrneh-
mung der Kommunen in Gesellschaften, der Be-
teiligung an Gesellschaften oder auch die Befug-
nis zu wirtschaftlicher Betatigung i. S. d. § 121
HGO blieben weiterhin Gegenstand von Anfra-
gen und von durch die Geschaftsstelle erstellten
Informationen der Mitglieder. Weiterhin war im
gesamten Mitgliederbereich des HSGB kein ein-
ziges verwaltungsgerichtliches Verfahren zu ver-
zeichnen, in dem ein potenzieller privater Mit-
bewerber die rechtliche Unzulassigkeit kommu-
naler wirtschaftlicher Betatigung nach § 121
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 HGO (so genannte Subsidiari-
tatsklausel) gerichtlich geltend machte. Der
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HSGB wird sich daher weiterhin fiir die ersatzlo-
se Abschaffung dieser 2005 eher aus symboli-
schen Griinden eingeflihrten Gesetzgebung ein-
setzen.

Beihilferecht nicht geprift hatten. Es handelt
sich insoweit um ganz normales in Deutschland
glltiges Recht, das die Rechtsaufsicht zu prifen
hat.

EU-Beihilferecht

Geschdftsfiihrer Dr. David Rauber
Leitende Verwaltungsdirektorin Alexandra Rauscher
Verwaltungsdirektor Martin Jung

Sie sind nach Europarecht grundsatzlich verbo-
ten: Staatliche oder aus staatlichen Mitteln ge-
wahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch
Beglinstigung bestimmter Unternehmen oder
Produktionszweige den Wettbewerb verfal-
schen oder zu verfdlschen drohen, soweit sie
den Handel zwischen Mitgliedsstaaten beein-
trachtigen. Vor diesem Hintergrund besteht
haufig Rechtsunsicherheit zur Frage, inwieweit
eine Kommune beispielsweise Investitionszu-
weisungen an private Dritte geben darf oder
beispielsweise eine Birgschaft an die eigenen
Stadtwerke gewdahren darf.

Die nach Beginn des russischen Angriffskriegs
auf die Ukraine stark steigenden und weiterhin
schwankenden Energiepreise waren es insbe-
sondere, die verschiedentlich zu Anfragen an die
Geschéftsstelle im Zusammenhang mit Biirg-
schaften und dhnlichen Gewahrleistungen fiihr-
ten. Soweit bekannt, konnte durch verschiedene
MaRnahmen auf Bundes- und Landesebene je-
doch friihzeitig sichergestellt werden, dass hie-
raus zumindest mit Blick auf kommunale Versor-
gungsunternehmen zunachst keinen Nachfinan-
zierungsbedarf fiir die Stadte und Gemeinden
entstand. In vielen Bereichen typischer kommu-
naler Tatigkeiten liegt zwischenzeitlich eine ge-
festigte Verwaltungspraxis der EU-Kommission
vor, die diese bereits vor Jahren auch in prak-
tisch handhabbare Auslegungshinweise (iber-
setzt hat. Auf dieser Grundlage ergibt sich in vie-
len Fallen, dass Beihilfen etwa zugunsten eines
Schwimmbadtragervereins, eines Sportvereins
oder auch Investitionshilfen im Zusammenhang
mit der Ansiedlung von Arztinnen oder Arzten
nicht geeignet sind, den Handel zwischen Mit-
gliedstaaten zu beeintrachtigen.

Nicht nachvollziehbar ist in diesem Zusammen-
hang, dass Aufsichtsbehorden beispielsweise im
Rahmen der Genehmigung von Birgschaften
haufig ausdriicklich mitteilen, dass sie das EU-
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Statistiken — Finanzielle Entwicklung
der kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden

Geschdftsfiihrer Dr. David Rauber
Leitende Verwaltungsdirektorin Alexandra Rauscher
Verwaltungsdirektor Martin Jung

Wie geht es den Stadten, Gemeinden und Land-
kreisen finanziell? Immer wieder werden statis-
tische Daten von Seiten der Landesbehotrden
und der Landesregierung thematisiert und es er-
folgt entsprechende Berichterstattung in Presse,
Funk und Fernsehen. Typische Gegenstdnde
sind dabei die Entwicklung der Gewerbesteuer-
einzahlungen der Stadte und Gemeinden, die fi-
nanzstatistischen Finanzierungssalden und die
Auswertung des HMdIS zur Haushalts- und Li-
quiditatssituation der Stadte, Gemeinden und
Kreise. Hier war der HSGB in der Regel gefragt,
um Wasser in den Wein zu Erfolgsmeldungen zu
schitten.

Insgesamt waren bei den Kommunalfinanzen in
den zurickliegenden Jahren zumeist vorder-
griindig positive Werte zu verzeichnen. Aufgabe
des HSGB war es dabei, auf die betrachtlichen
Unterschiede der Finanzlage zwischen den ein-
zelnen Stadten und Gemeinden ebenso hinzu-
weisen, wie auf die hohen Risiken fur die weite-
re finanzielle Entwicklung der kommunalen
Haushalte. Zudem hat der in der Finanzstatistik
derzeit ausgewiesene Finanzierungssaldo nichts
mit der Fahigkeit der Kommune zum Haushalts-
ausgleich zu tun. Erst ab dem Jahr 2025 wird die
von den Stadten und Gemeinden zu bedienende
Finanzstatistik auch Aussagen zur Haushaltslage
i. S. d. doppischen Haushaltsrechts enthalten
(mit entsprechendem zeitlichen Versatz).

Durch entsprechende gesetzliche Anderung es
HFAG hat sich das Land verpflichtet, den Landtag
gegeniiber regelmaRig einen Gemeindefinanzbe-
richt zu erstatten. Der HSGB nahm hier im Rah-
men einer Anhoérung des Haushaltsausschusses
zu dem Antrag der Landesregierung betreffend
Gemeindefinanzbericht 2022 (Drucks. 20/9298)
Stellung. Der Verband wies dabei darauf hin, dass
die Kommunen in erheblichem Umfang Aufgaben



ausgelagert haben und dass sich die bereinigten
Einnahmen beim Land glinstiger entwickelt hat-
ten als bei den Kommunen. Der HSGB drangte
des Weiteren auf kiinftige ndhere Betrachtung
zentraler Ausgabenpositionen der kreisangehori-
gen Stadte und Gemeinden, namentlich im Be-
reich der Kinderbetreuung und bei den Belastun-
gen aus den Umlagen an Landkreis, Bund und
Land.

Fliichtlingsunterbringung

Geschdftsfiihrer Dr. David Rauber
Leitende Verwaltungsdirektorin Alexandra Rauscher
Verwaltungsdirektor Martin Jung

Nach den Spitzenwerten in den Jahren 2015 und
2016 hatte sich der Zuzug von Fliichtlingen nach
Hessen zeitweise stark verlangsamt. Bereits ab
Ende 2021 wurde aber deutlich, dass in einer
Reihe von Landkreisen die bisherigen Unterbrin-
gungskapazitaten stark ausgebaut werden
mussten. Dies zeigte sich frih in einer wieder
steigenden Anzahl von Anfragen zu den Anfor-
derungen an Zuweisungen von Fllchtlingen an
die Stadte und Gemeinden durch den jeweiligen
Landkreis. Mit Beginn des russischen Angriffs-
kriegs auf die Ukraine im Februar 2022 ver-
scharfte sich die Lage rasch. Sehr kurzfristig war
ein erheblicher Zustrom von Gefliichteten aus
der Ukraine zu verzeichnen, wahrend auch die
Anzahl gefliichteter Menschen aus anderen Her-
kunftslandern mit dem Ende der Corona-Pande-
mie splrbar stieg. Insgesamt hatten die hessi-
schen Kommunen im Jahr 2022 knapp 100.000
Menschen aufzunehmen, wobei insbesondere
die Unterbringung von Gefliichteten aus der
Ukraine insofern fir kurze Zeit gut zu bewerk-
stelligen war, als Private eine Vielzahl bis dahin
noch nicht bekannter Unterkunftsmoglichkeiten
zu Verfligung stellten.

Allerdings wurde spatestens im September / Ok-
tober 2022 deutlich, dass vielerorts die Kapazi-
tatsgrenzen deutlich erreicht waren, was der
HSGB ab diesem Zeitpunkt auch unterlegt mit
entsprechenden politischen Forderungen nach-
dricklich kommunizierte, dass der Hauptaus-
schuss des HSGB in seiner Sitzung vom 18. Okto-
ber 2022 einstimmig beschloss.

Nach wie vor unerfiillte Kernforderungen des
Verbandes sind dabei ein starkeres Engagement
des Landes selbst bei der dauerhafteren Unter-

bringung von Fliichtlingen, die Sicherstellung ei-
ner auskdmmlichen Finanzierung sowohl der Be-
triebskosten im Rahmen der Unterbringung als
auch erforderlicher Investitionen einschlief8lich
einer Dynamisierung der Pauschalzahlungen
nach dem Landesaufnahmegesetz. Dringlich an-
gemahnt im Zuge einer schriftlichen Anhorung
eine Uberarbeitung der Verteilungs- und Unter-
bringungsgeblhrenverordnung, die derzeit fir
die Verteilung der in Hessen ankommenden
Flichtlinge auf die kreisfreien Stadte und Land-
kreise einen Uberholten Verteilungsschlissel
vorsieht. Im Ergebnis sind die kreisfreien Stadte
stark bevorteilt, was zu deutlich gemessen im
Verhéltnis zur Einwohnerzahl und Wirtschafts-
kraft — Gberhéhten Zuweisungen in den kreisan-
gehorigen Bereich fuhrt.

Die Landesregierung verweigerte hier die Arbeit
und verwies auf die Notwendigkeit einer geein-
ten Stellungnahme und eines einheitlichen Vor-
schlags der drei kommunalen Spitzenverbande.
Insbesondere der Stadtetag sperrte sich mit
Blick auf seine kreisfreien Mitglieder jedoch ge-
gen eine derartige Losung. Ein grofRes Problem
war auch die fehlende Bereitschaft des Landes,
bauordnungs- und planungsrechtliche Vorgaben
im erforderlichen Umfang tatsachlich auszuset-
zen. Das Land verwies insoweit auf Duldungs-
moglichkeiten, die jedoch aus Sicht der kommu-
nal vor Ort Verantwortlichen eben nicht die er-
forderliche Rechtssicherheit flr ein auBer Acht
lassen an sich bestehender gesetzlicher Vorga-
ben bot.

Der HSGB setzte sich weiterhin fur die bereits
dargestellten Kernforderungen ein und nahm in
diesem Zusammenhang insbesondere immer
wieder gegeniliber der Landesregierung, aber
auch offentlich dahin Stellung, dass die vollstan-
dige Finanzierung der Aufgaben der Aufnahme
und Unterbringung durch die Kommunen aus-
nahmslos sichergestellt sein muss und der kreis-
angehorige Raum im Bereich der Fllichtlingszu-
weisung entlastet werden muss. Weiterhin
muss sichergestellt sein, dass finanzielle Mittel
zur Finanzierung der Fliichtlingsaufnahme ent-
sprechend der Verteilung der Fliichtlinge auf die
Landkreise und kreisfreien Stadte flieen. Von
besonderer Bedeutung ist aber auch, dass es ein
zentrales Ziel sein muss, den Fliichtlingszuzug zu
vermindern.
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Kommunales Abgabenrecht

Leitende Verwaltungsdirektorin Birgit Wagner
Verwaltungsdirektor Tobias Schilly
Assessor jur. ElImar T. Gaida

e Wasser-/Abwassergebiihren

Der Klimawandel und die entsprechenden ge-
sellschaftlichen und politischen Diskussionen
haben nunmehr auch die Mitgliedskommunen
als Trager der offentlichen Wasserversorgung
erreicht. Insbesondere war im Berichtszeitraum
zu verzeichnen, dass in den Mitgliedskommunen
die Diskussion Fahrt aufgenommen hat, ob im
Rahmen der Festsetzung und Erhebung von
Wassergebiihren fir die 6ffentliche Trinkwas-
serversorgung auch Umweltgesichtspunkte be-
ricksichtigt werden koénnen und hierdurch
eventuell entsprechende Lenkungsanreize ge-
schaffen werden kénnen fiir den bewussten
Umgang bzw. Verbrauch von Trinkwasser. Zu
dieser Thematik konnten vermehrt Anfragen
verzeichnet werden. Insbesondere waren des
Ofteren politische Vorschlige fiir eine entspre-
chende Gebihrengestaltung Gegenstand der
hier anzufertigenden Stellungnahmen.

Unabhédngig von der Frage, inwieweit eine ent-
sprechende Gebliihrengestaltung im Bereich der
Wasserversorgung geeignet ist, entsprechende
ressourcenschonende Anreize bei dem Verbrau-
cher vor Ort zu setzen, ist auf die derzeit beste-
hende Rechtslage zu verweisen. Nach der jetzi-
gen Gesetzeslage sieht § 10 Hessisches Kommu-
nalabgabengesetz (KAG) die Berlicksichtigung
von umweltpolitischen Gesichtspunkten bei der
Geblihrengestaltung und Erhebung nicht vor.
Vielmehr hat sich die Gebtihr allein an der Inan-
spruchnahme der Einrichtung zu bemessen. Eine
Gebilhrendegression oder Gebilhrenprogression
ist nach der Rechtsprechung nur in Ausnahmen
zulassig, sofern der entsprechenden Gebliihren-
degression oder Gebuhrenprogression eine ent-
sprechende Kostenreduzierung oder -erhéhung
in der 6ffentlichen Einrichtung durch die vermin-
derte oder erhdhte Entnahme von Trinkwasser
gegeniibersteht. Dies ist regelmaRig nicht der
Fall. § 10 Abs. 4 KAG lasst zwar bei der Geblih-
renbemessung sonstige Merkmale, insbesondere
soziale Gesichtspunkte oder eine Ehrenamtstatig-
keit zu. Dies gilt ausweislich § 10 Abs. 4 S. 2 KAG
jedoch nicht fiir Einrichtungen mit Anschluss- und
Benutzungszwang. Bei der &ffentlichen Wasser-
versorgung handelt es sich aber um eine solche.
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Da dieses umweltpolitische Thema generell in
der hessischen politischen Landschaft diskutiert
wird, hat die Geschaftsstelle an einer Arbeits-
gruppe mit Vertretern der Landesregierung und
anderer kommunaler Spitzenverbande sowie
der Verbande der Wasserversorgungsunterneh-
mer teilgenommen, um die Frage zu erortern,
ob und inwieweit die Einfihrung von umweltpo-
litischen Merkmalen und ressourcenschonen-
den Anreizen bei der Festlegung und Erhebung
von Wassergebiihren rechtlich moglich ist und
inwieweit diese auch tatsachlich geeignet sind,
die entsprechenden Lenkungsziele zu erreichen.
Die Erorterungen in der Arbeitsgruppe sind noch
nicht abgeschlossen und dauern an. Eine erste
Umfrage bei den Schwesterverbdanden hat zu
dieser Thematik ergeben, dass in einigen Bun-
deslandern entsprechende umweltpolitische
Gesichtspunkte bei der Gebiihrenbemessung in
den dortigen Abgabengesetzen enthalten sind,
diese jedoch in der Praxis tatsachlich von den
dortigen Kommunen nicht umgesetzt werden.

Funkwasserzéihler

Hinsichtlich des schon im letzten Tatigkeitsbe-
richt erwdhnten Einbaus von Funkwasserzah-
lern kam es im Berichtszeitraum vermehrt zu Wi-
dersprichen gegen den Einbau solcher Zahler
und auch zu entsprechenden Klagen. So hat der
Hessische Stadte- und Gemeindebund unter an-
derem eines seiner Mitglieder in einem Verfah-
ren vor dem Verwaltungsgericht Kassel erfolg-
reich vertreten, in dem ein Eigentiimer gegen die
Ersetzung des herkdmmlichen analogen Wasser-
zahlers durch einen sogenannten Funkwasser-
zdhler geklagt hatte. Die Klage erfolgte (vorbeu-
gend), nachdem die Gemeinde ihre diesbezigli-
che Absicht in einer Zeitung veroffentlicht hatte.
Der Klager argumentierte - wie auch viele ande-
re Widerspruchsfihrer in den verschiedensten
Widerspruchsverfahren - dass bei der Verwen-
dung von Funkwasserzahlern gesundheitliche
Gefahren nicht auszuschlielen seien und die
Vorgaben des Datenschutzes nicht eingehalten
wirden. Insoweit liege ein Eingriff in die Grund-
rechte aus Art. 13 sowie Art. 2 Abs. 1 Grundge-
setz sowie das Recht auf informelle Selbstbe-
stimmung vor. Das Verwaltungsgericht hat die
Auffassung der Geschaftsstelle bestatigt, dass
die Klager keinen Anspruch auf Unterlassung des
Einbaus eines Funkwasserzdhlers haben. Das in
Art. 21 DSG-VO normierte Widerspruchsrecht
beziehe sich nur auf Widerspruchsgriinde, die
sich aus der besonderen Situation der betroffe-
nen Person ergeben wiirden. Dies verlange das



Vorliegen einer atypischen Situation rechtlicher,
wirtschaftlicher, ethischer, sozialer, gesellschaft-
licher und/oder familidrer Natur. Eine solche aty-
pische Situation lage jedoch nicht vor. Wider-
spruchsgriinde mussten sich zudem nicht nur aus
der Verarbeitungssituation als solcher ergeben,
sondern konkret in der Person der Betroffenen
begriindet sein. Insoweit reicht es nicht aus, dass
die betroffenen Grundstiickseigentimer die Ver-
arbeitung ihrer Daten schlichtweg nicht wiin-
schen.

Die Wasserversorgungssatzung der beklagten Ge-
meinde, welche auf der Mustersatzung des Hessi-
schen Stadte- und Gemeindebundes beruht, sei
daher nicht zu beanstanden und stehe im Ein-
klang mit den Vorgaben der DSGVO sowie des
Grundgesetzes. Die Verarbeitung von personen-
bezogenen Daten ist zuldssig, wenn sie fur die
Wahrnehmung einer Aufgabe erforderlich ist, die
im offentlichen Interesse liegt, welche der daten-
verarbeitenden Stelle Gibertragen wurde. Die 6f-
fentliche Wasserversorgung ist Aufgabe der Da-
seinsvorsorge (§ 50 Abs. 1 WHG) und den Kom-
munen als Aufgabe im eigenen Wirkungskreis
Uberantwortet (§ 30 Abs.1 WHG). Anders als
zum Beispiel in Bayern (dort Art. 24 Gemeinde-
ordnung) existiert fir den hessischen Rechtsraum
keine landesrechtliche Vorschrift, welche den
Einsatz von Funkwasserzahlern gesetzlich regelt
und insbesondere ein diesbeziigliches gesetzli-
ches Widerspruchsrecht (wie etwa § 24 Abs. 4
Gemeindeordnung Bayern) hinsichtlich des Ein-
baus von Funkwasserzahlern vorsieht. Damit exis-
tiert in Hessen keine gesetzliche Verpflichtung, ei-
ne entsprechende Satzungsregelung in die Was-
serversorgungssatzung aufzunehmen.

Die Rechtslage ist demnach ausreichend geklart,
dennoch verursachten zahlreiche diesbezigli-
che Anfragen einen entsprechend hohen Bera-
tungsbedarf in der Geschaftsstelle.

Kalkulation

Bei der Kalkulation von Wasser-/Abwasserge-
blhren bestand erheblicher Beratungsbedarf im
Hinblick auf den gleichzeitigen Ansatz einer Ab-
schreibung nach Wiederbeschaffungszeitwerten
sowie einer Nominalverzinsung nach Anschaf-
fungsrestwerten. Das Oberverwaltungsgericht
des Landes Nordrhein-Westfalen hat mit Urteil
vom 17.05.2022 - 9 A 1019/20 - entschieden,
dass der gleichzeitige Ansatz einer kalkulatori-
schen Abschreibung des Anlagevermogens auf
der Basis seines Wiederbeschaffungszeitwertes

sowie einer kalkulatorischen Nominalverzinsung
auf der Basis seines Anschaffungsrestwertes in
einer (Abwasser-)Gebiihrenkalkulation zwar be-
triebswirtschaftlichen Grundsatzen im Sinne des
§ 6 Abs. 2 S. 1 KAG NRW entspreche, dies sei
aber durch gesetzliche Vorgaben zur Gebihren-
kalkulation ausgeschlossen. Angesichts dieser
Anderung der Rechtsprechung des Oberverwal-
tungsgerichts Nordrhein-Westfalen bestand er-
heblicher Beratungsbedarf im Hinblick auf die
Rechtssicherheit von Gebihrenkalkulationen,
die den gleichzeitigen Ansatz einer kalkulatori-
schen Abschreibung des Anlagevermogens auf
der Basis seines Wiederbeschaffungszeitwertes
sowie einer kalkulatorischen Nominalverzinsung
auf der Basis seines Anschaffungsrestwertes
vorsah. Die Regelungen der Kommunalabgaben-
gesetze in Hessen und Nordrhein-Westfalen
sind ahnlich, wenn auch nicht gleich. Daher
bleibt abzuwarten, ob der Hessische Verwal-
tungsgerichtshof sich dieser (neuen) Rechtspre-
chung des OVG Nordrhein-Westfalen anschlie-
Ren wird oder nicht. Nach Einschatzung der Ge-
schéaftsstelle Gberzeugen die ausschlielRlich auf
haushaltsrechtlichen Erwdgungen beruhenden
Ausfiihrungen des OVG NRW zur Gebihrenkal-
kulation nach dem kommunalen Abgabengesetz
allerdings nicht. Aus dem Grundsatz Abgabe- vor
Haushaltsrecht folgt, dass sich die Begrenzun-
gen der Geblhrenerhebung nach unten und
oben abschlieBend aus den fiir die jeweilige Ab-
gabe geltenden gesetzlichen Vorschriften erge-
ben. Diese ist bei Benutzungsgebiihren § 10 des
hessischen Kommunalabgabengesetzes. Dort
und in der einschlagigen Gesetzesbegrindung
hat der Gesetzgeber in Hessen das Nebeneinan-
der von Abschreibungen und kalkulatorischer
Verzinsung ausdriicklich anerkannt. Hessische
Rechtsprechung zu dieser Problematik gibt es al-
lerdings nicht.

Trotz der im Regelfall Gberschaubaren Gebiih-
renhéhe nehmen die Verwaltungsstreitverfah-
ren Uber Abwasser- und Wassergebiihren konti-
nuierlich zu. Hierbei geht es neben grundsatzli-
chen Fragen zur Gebuhrenkalkulation auch um
grundstiickspezifische Besonderheiten, wie die
Richtigkeit der Anzeige des Wasserzahlers, der
korrekten Erfassung von Niederschlagswasser-
flachen etc.

e Abwasser- und Wasserbeitréige

Im Berichtszeitraum war eine Entwicklung der
verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung im
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Bereich der Abwasser- und Wasserbeitrage hin
zur Stellung strenger Anforderungen an das zur
Erhebung von Schaffens- und Erneuerungsbei-
tragen zugrundeliegende Bauprogramm wahr-
zunehmen. In mehreren Verwaltungsstreitver-
fahren, welche von der Geschaftsstelle vertre-
ten wurden, gingen die Verwaltungsgerichte da-
zu Uber, insbesondere die Frage des der Bei-
tragsveranlagung zugrundeliegenden Baupro-
gramms vertieft zu beleuchten. Der Verweis auf
in der Vergangenheit getroffene Gremienbe-
schliisse (sei es Gemeindevorstand oder Ge-
meindevertretung) alleine oder das Abstellen
auf eine angefertigte Beitragskalkulation, in de-
nen die einzelnen MaRnahmen aufgefihrt sind,
genigten regelmalig nicht mehr. Vielmehr for-
dern die Verwaltungsgerichte den konkreten
Nachweis des in der Vergangenheit aufgestell-
ten und fortgefihrten Bauprogramms, welches
die Beitragskalkulation und die Beitragserhe-
bung tragt. Hierzu sind den Verwaltungsgerich-
ten geeignete Unterlagen vorzulegen, aus denen
fir das Verwaltungsgericht nachvollziehbar das
Bauprogramm ablesbar ist, so wie es zum Be-
ginn der beitragsfahigen MalRnahme beschlos-
sen und eventuell fortgefiihrt wurde. Dies ist im
Berichtszeitraum einigen Kommunen nicht ge-
lungen. Dies verwundert insbesondere deshalb
nicht, weil gerade im Bereich der leitungsgebun-
denen Einrichtung ein entsprechendes Schaf-
fensbauprogramm oder auch ein Erneuerungs-
bauprogramm sich regelmaRig Uber mehrere
Jahre, in Einzelfallen sogar liber mehrere Jahr-
zehnte erstreckt. Hier misste den Verwaltungs-
gerichten der weit in der Vergangenheit liegen-
de Start mit dem entsprechend detaillierten In-
halt der BaumalRnahmen nachgewiesen werden.
Diese strengen Anforderungen hat der Verwal-
tungsgerichtshof mit Beschluss vom 14.12.2021
(Az. 5 A 304/19.Z) im Ergebnis bestatigt.

Diese Vorgaben an den Nachweis eines fiir das
Gericht nachvollziehbaren Bauprogramms fir
eine Beitragserhebung werden es den Mitglieds-
kommunen weiter erschweren, im Bereich der
leitungsgebundenen Einrichtungen entspre-
chende Schaffens- oder Erneuerungsbeitrage zu
erheben. Es ist seitens der Geschaftsstelle an
dieser Stelle dringend anzuraten, entsprechen-
de Bauprogramme klar zu formulieren und zu
dokumentieren.

Da es sich bei den in oben genannten verwal-

tungsgerichtlichen Entscheidungen zugrundelie-
genden Verfahren haufig um Masseverfahren
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handelte bzw. um Musterverfahren, hatten die-
se auch weitreichende Auswirkungen auf die be-
treffenden Mitglieder. Im Nachgang zu den Ent-
scheidungen stellten sich fir Kommunen insbe-
sondere die Fragen, wie die erfolgten Beitrags-
veranlagungen riickabzuwickeln sind bzw. wel-
che Auswirkungen die festgestellte Rechtswid-
rigkeit der Beitragserhebungen auf die Beitrags-
und Geblhrenerhebung der leitungsgebunde-
nen Einrichtung vor Ort haben. Bei diesen Fra-
gestellungen hat die Geschaftsstelle die betrof-
fenen Kommunen ausgiebig rechtlich beraten.
Hinsichtlich der Abwicklungen der Beitragsver-
anlagungen haben sich im Berichtszeitraum
auch schon Folgeverfahren ergeben, in denen
die Geschaftsstelle die entsprechenden Kommu-
nen ebenfalls weiter berdt und vor den Verwal-
tungsgerichten vertritt.

o Hausanschlusskosten

Wie in den letzten Berichtszeitrdumen war in
der Geschaftsstelle ein weiterer Anstieg der An-
fragen und Gerichtsverfahren zur Kostenerstat-
tung von Hausanschlissen zu verzeichnen. Die
Prozessvertretungen in Zusammenhang mit die-
sen Problemen durch die Geschéftsstelle sind
regelmaRig mit grofRem Aufwand verbunden,
werden im Ergebnis jedoch groRtenteils erfolg-
reich gefihrt.

Neben zahlreichen Einzelfragen bezliglich der
Hohe der in Rechnung gestellten Positionen be-
schaftigten die Geschaftsstelle vor allem Fragen
der Verjahrung, der Abgrenzung der Sammellei-
tungen von den Hausanschllssen, angeblicher
Planungsfehler als auch der Frage der Kosten-
schuldner bei Eigentiimerwechseln.

e ErschliefSungsbeitréige — Verjéhrung

Die Frage einer moglichen Verjahrung von Er-
schlieBungsbeitragen im Hinblick auf verschiede-
ne Beschliisse des Bundesverfassungsgerichtes
stellt einen besonderen Beratungsschwerpunkt
bei der Erhebung von ErschlieBungsbeitragen im
Berichtszeitraum dar. Das Bundesverfassungsge-
richt hat nach dem Vorlagebeschluss des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 06.09.2018 — 9 C
5.17 — (vgl. hierzu die Ausflihrungen im Tatig-
keitsbericht 2018-2021) mit Beschluss vom
03.11.2021 entschieden, dass der Landesgesetz-
geber in Rheinland-Pfalz verpflichtet ist, bis zum
31.07.2022 eine verfassungsgemafle Regelung
zu treffen. In der Begriindung des Beschlusses



wird ausgefiihrt, Hessen habe sich im § 3 Abs. 2
des hessischen Gesetzes liber kommunale Abga-
ben fiir eine Rickwirkungsfrist von 15 Jahren
entschieden. Wir hatten bereits in der AuRerung
zum Vorlagebeschluss darauf hingewiesen, dass
§ 3 Abs. 2 S. 2 HessKAG lediglich regelt, dass die
Rickwirkung einer Abgabensatzung nicht Gber
einen Zeitraum von 15 Jahren hinausgehen darf
und daher nicht den vom Bundesverwaltungsge-
richt aufgeworfenen Sachverhalt betrifft. Aller-
dings ist das Bundesverfassungsgericht offen-
sichtlich mit dem Bundesverwaltungsgericht der
Auffassung, der Landesgesetzgeber in Hessen
habe eine solche Regelung fir 15 Jahre getrof-
fen. Unserer Auffassung nach ist die Rechtslage
in Hessen immer noch nicht abschliefend ge-
klart. Der Hessische Verwaltungsgerichtshof ist
in einer Entscheidung aus dem Jahr 2016 (Be-
schluss vom 04.02.2016 — 5 A 1104/15.Z — in
HSGZ 2017, 225) der Auffassung, dass die jetzige
Gesetzeslage in Hessen den Uberlegungen des
Bundesverfassungsgerichtes hinsichtlich des Ge-
bots der Belastungsklarheit und -vorhersehbar-
keit geniigt, weil der Vorteil, an den die Heran-
ziehung anknipft, nicht in der Benutzbarkeit der
ErschlieBungsanlage als solcher zu sehen ist,
sondern in der endgliltigen Herstellung der Er-
schlieBungsanlage.

Im Hinblick auf diese Fragen gerade bei Abrech-
nung von bereits seit Jahrzehnten vorhandenen
- wenn auch nicht den ErschlieBungsmerkmalen
der ErschlieRungsbeitragssatzung entsprechen-
den - ErschlieBungsanlagen bestand ein erhebli-
cher Beratungsbedarf unserer Mitglieder. Wei-
terhin ist diesbezlglich in vielen Verwaltungs-
streitverfahren eine entsprechende ergianzende
Argumentation notwendig. In diesem Zusam-
menhang ist eine erste Entscheidung des Ver-
waltungsgerichts Kassel ergangen, gegen welche
die beklagte Kommune mit Unterstlitzung der
Geschéftsstelle einen Antrag auf Zulassung der
Berufung beim Hessischen Verwaltungsgerichts-
hof gestellt hat. Wann hierzu eine endgiltige
Entscheidung des Hessischen Verwaltungsge-
richtshofes ergehen wird, kann angesichts der
zurzeit langen Verfahrensdauern vor den Ver-
waltungsgerichten nicht abgeschatzt werden.

e FEinmalige Strafienbeitréige

Die Geschaftsstelle hat im November 2022 eine
Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der Frak-
tion DIE LINKE, Gesetz zur Aufhebung von Stra-
Renbeitragen in den hessischen Kommunen, ge-

genliber dem Hessischen Landtag abgegeben.
Der Hessische Stadte- und Gemeindebund hat
den Entwurf abgelehnt, weil die Befugnis zur Er-
hebung von Abgaben und damit auch von Bei-
tragen ein zentrales Element der Garantie der
kommunalen Selbstverwaltung darstellt. Sie ver-
birgt u.a. die Abgabenhoheit, d.h. das Recht, die
Einwohner zu den aus der Aufgabenerfillung re-
sultierenden Lasten heranzuziehen. Eine Ab-
schaffung dieser Befugnis kann daher nur bei
vollstandigem Kostenausgleich zu Gunsten aller
Stadte und Gemeinden in Betracht kommen. Ein
solcher Ausgleich misste in qualitativer Hinsicht
zudem auch denselben Grad an Autonomie fir
die Stadte und Gemeinden beinhalten, wie die
Beitrage als eigengestaltbare Einnahmequelle,
d.h. mit Rechtsanspruch auf Zahlung und jeder-
zeitige Verflgbarkeit nach den Prioritdten der
jeweiligen Kommune. Diesen Anforderungen
entsprach der Gesetzesentwurf der Fraktion DIE
LINKE, der einen Sonderausgleichsfond im FAG
vorsah, nicht, da pauschalierte Erstattungen
Uber den KFA u.a. nicht den Ausbaubedarf vor
Ort berticksichtigen wirden. Sollte die grund-
satzliche Abschaffung der StralRenbeitrdge sei-
tens des Landes beabsichtigt sein, wiesen wir
darauf hin, dass das Land die entstehenden Aus-
falle aus eigenen, auRerhalb des KFA aufge-
brachten Mitteln vollstandig ausgleichen misse.

Neben unserer intensiven Beratungstatigkeit
zum StraRenbeitragsrecht erfolgte zu diesem
Themenbereich auch eine umfangreiche Vertre-
tung der Mitgliedskommunen vor den Verwal-
tungsgerichten und dem Hessischen Verwal-
tungsgerichtshof. Im Berichtszeitraum bestand
weiterhin noch erheblicher Beratungsbedarf der
Mitgliedskommunen aufgrund des Gesetzes zur
Neuregelung der Erhebung von StralRenbeitra-
gen vom 28.05.2018 (GVBI. S. 247) hinsichtlich
der Moglichkeit der Abschaffung der StraRen-
beitrage und deren Umsetzung. Zwar haben Tei-
le der Mitgliedskommunen ihre StraBenbei-
tragssatzungen aufgehoben, ungeachtet dessen
erhebt noch eine Vielzahl an Gemeinden weiter-
hin einmalige sowie wiederkehrende StralRen-
beitrage.

Bei den Kommunen mit einmaligen Beitragen
bestand unverdndert ein erhdhter Beratungsbe-
darf zur Moglichkeit der Erhéhung der Gemein-
deanteile bei einmaligen StralRenbeitrdagen.
Zwar steht es im Bereich der einmaligen Stra-
Renbeitrdge den Gemeinden nach dem Willen
des Gesetzgebers frei, die Gemeindeanteile
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nach oben zu setzen, schlieRlich hat die Gemein-
de die Moglichkeit, auf die Erhebung von Stra-
Renbeitragen ganzlich zu verzichten. Bei einer
Erhdhung der Gemeindeanteile ist jedoch da-
rauf zu achten, dass sich die aus der gesetzlichen
Regelung des § 11 Abs. 4 KAG ergebende Be-
wertung des Vorteils der verschiedenen StralRen
(Anlieger-, innerortliche und tberortliche Durch-
gangsstrallen) auch in den von der Kommune
gewahlten ,neuen” Prozentsatzen wiederspie-
gelt. Die Festlegung von willkirlichen, anna-
hernd gleichen Anliegeranteilen der verschiede-
nen StralBenarten des § 11 Abs. 4 KAG dirfte da-
her unzulassig sein.

Zu einem erheblichen Beratungsaufwand in der
Geschaftsstelle flihrte die Regelung in § 11 Abs.
12 des Gesetzes lber kommunale Abgaben
(KAG) hinsichtlich der erweiterten Moglichkeit
der Gewahrung einer Ratenzahlung bis zu 20
Jahre. Das Verwaltungsgericht Kassel hat in drei
Verfahren den Beitragsschuldnern einen An-
spruch auf Gewahrung von 20 Jahresraten ein-
geraumt. Zur Begrindung wurde in allen Ent-
scheidungen im Wesentlichen inhaltsgleich aus-
gefiihrt, dass die zwingende Gewahrung von 20
Jahresraten Ziel des Gesetzgebers gewesen sei.
Diese Argumentation ist nach hiesiger Auffas-
sung nicht tragfahig, weshalb gegen samtliche
Entscheidungen unsererseits Antrage auf Zulas-
sung der Berufung beim Hessischen Verwal-
tungsgerichtshof gestellt wurden. Aus der Rege-
lung des § 11 Abs. 12 KAG ergibt sich unserer
Auffassung nach weder ein einklagbarer An-
spruch auf Gewahrung einer Ratenzahlung von
20 Jahren noch eine diesbezligliche Ermessens-
reduzierung der Kommunen. Die ,Soll“ Vor-
schrift des § 11 Abs. 12 KAG bezieht sich ledig-
lich auf die Frage der Gewahrung von Ratenzah-
lungen UGberhaupt, nicht jedoch auf die Frage
der Anzahl der Jahresraten. Nach dem Wortlaut
des § 11 Abs. 12 KAG soll die Beitragsschuld in
,bis zu“ 20 aufeinanderfolgenden Jahresraten
zu begleichen sein. Dies eroffnet den Kommu-
nen eine Ermessensentscheidung dahingehend,
ob die so vom Wortlaut geregelte Hochstanzahl
von 20 Jahresraten gewahrt oder ob dahinter
zuriickgeblieben wird. Anderenfalls misste es
im Wortlaut heilRen, dass die Beitragsschuld in
20 aufeinanderfolgenden Jahresraten zu beglei-
chen ist. Der Gesetzgeber hatte sich die Worte
,bis zu“ dann erspart. Dem Wortlaut der Rege-
lung ist ebenfalls zu entnehmen, dass die bis zu
20 aufeinanderfolgenden Jahresraten in dem
Ratenzahlungsbescheid ,bestimmt“ werden.
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Der Erlass eines Ratenzahlungsbescheides und
die entsprechende Bestimmung ist Aufgabe des
Beitragsglaubigers, also der Kommune, so dass
sich ein entsprechender Ermessensspielraum er-
gibt. Hier sehen wir einer klarstellenden Ent-
scheidung des Hessischen Verwaltungsgerichts-
hofs entgegen.

e Wiederkehrende Strafienbeitréiige

Auch im Bereich der wiederkehrenden StralRen-
beitrage bestand bei den Mitgliedskommunen
intensiver Beratungsbedarf. Zudem erfolgte hin-
sichtlich dieser Thematik eine umfangreiche
Vertretung der Mitgliedskommunen vor den
Verwaltungsgerichten und dem Hessischen Ver-
waltungsgerichtshof. So bestatigte in einem Ver-
fahren gegen eine von uns vertretene Gemeinde
das Verwaltungsgericht Kassel mit Urteil vom
28.12.2021 (Az. 6 K 1883/20.KS), dass die Ge-
meinde aufgrund § 11a Abs. 2b KAG nahezu ihr
gesamtes Ortsgebiet als Abrechnungseinheit be-
stimmen konnte und erachtete dariiber hinaus
die Satzung der Gemeinde durch Verweis auf ei-
ne in der Anlage beigefiigte StraRenliste als hin-
reichend bestimmt. Der Hessische Verwaltungs-
gerichtshof wiederum hat mit Beschluss vom
19.05.2022 (Az. 5 C 2869/19.N) in einem Nor-
menkontrollverfahren die Satzung einer Ge-
meinde Uber die Erhebung von wiederkehren-
den StralBenbeitragen fir unwirksam erklart,
weil die Abrechnungsgebiete nicht den Be-
stimmtheitserfordernissen entsprachen. Die
Kommune hatte in Anlagen zur WStrB-Satzung
die zum Abrechnungsgebiet gehdrenden Grund-
stlicke jeweils farbig markiert, die Verkehrsanla-
gen, wie auch die umgebenden Grundstiicke,
welche nicht zum Abrechnungsgebiet gehoren,
weiR, also nicht farblich markiert, dargestellt.
Nach Auffassung des Verwaltungsgerichtshofs
reichten die Plane mit den farbig markierten
Grundstiicken zwar aus, die von der Beitragser-
hebung betroffenen Grundstlicke zu kennzeich-
nen, nicht aber, zu regeln, welche Verkehrsanla-
gen genau von dem Abrechnungsgebiet umfasst
sind. Der VGH Kassel sah in der Darstellung eine
mangelnde Bestimmtheit, welche zur Unwirk-
samkeit der Regelung und damit der gesamten
Satzung fiihre.

Insgesamt ist — besonders ausgepragt bei den
wiederkehrenden StraRenbeitrdgen — eine Ten-
denz der Gerichte festzustellen, die Anforderun-
gen an den Satzungsgeber nicht mehr nachvoll-
ziehbar hoch anzusetzen. So ordnete das Verwal-



tungsgericht Kassel durch Beschluss vom
10.08.2023 (Az. 6 L 139/23.KS) die aufschieben-
de Wirkung eines Widerspruchs gegen einen Be-
scheid Gber wiederkehrende StralRenbeitrage an.
Zur Begriindung fiihrte es insbesondere aus, dass
Bedenken bestiinden, dass die Satzung (iber die
Erhebung wiederkehrender Strallenbeitrage der
von uns vertretenen Antragsgegnerin unwirksam
sein konnte, weil die Satzung in §12 einen Nut-
zungsfaktor fir AuRenbereichsflachen festsetze.
Die Annahme des Verwaltungsgerichts, dass eine
Strallenbeitragssatzung oder wie in diesem Fall
eine Satzung Uber die Erhebung von wiederkeh-
renden StraBenbeitragen unwirksam ware, wenn
sie fir AuBRenbereichsflachen eine Beitragspflicht
vorsieht und entsprechende Nutzungsfaktoren
regelt, ist unzutreffend. Das Gegenteil ist der
Fall. Ware fur den Fall, dass Aulenbereichs-
grundstiicke an einer ausgebauten Verkehrsanla-
ge, oder im Abrechnungsgebiet an einer solchen
liegen, keine Verteilungsvorschrift in einer Bei-
tragssatzung vorgesehen, wiirde gerade dies zur
Unwirksamkeit der StraBenbeitragssatzung fiih-
ren. Nach der Rechtsprechung des VGH Kassel
(HessVGH, Urteil vom 05.06.2018 — Az. 5 A
1537/16; juris) steht fest, dass fiir den hessi-
schen Rechtsraum bei einmaligen StraRenbeitra-
gen in jedem Fall auch AuRenbereichsgrundsti-
cke zu veranlagen sind und auch eine entspre-
chende Satzungsregelung enthalten sein muss.
Es kann fiir wiederkehrende StraRenbeitrage
nichts Anderes gelten, weil § 11a KAG keine an-
deren oder héheren Anforderungen an ein bei-
tragspflichtiges Grundstick stellt. Wir haben den
Beschluss mittels Beschwerde zum Hessischen
Verwaltungsgerichtshof angegriffen.

e Kur- und Tourismusbeitréige

Die Geschiftsstelle hat im September 2023 das
bisherige Muster einer Tourismusbeitragssat-
zung aus dem Jahre 2017 gemeinsam mit dem
Hessischen Stddtetag, in Kooperation mit dem
DEHOGA Hessen, der Arbeitsgemeinschaft der
Hessischen Industrie- und Handelskammern und
dem Hessischen Tourismusverband aktualisiert.
Die Uberarbeitung wurde aufgrund einer Ande-
rung des Gesetzes liber kommunale Abgaben
(KAG) durch Gesetz vom 20.07.2023 (GVBI.
S. 582) erforderlich. In § 13 Abs. 2 Satz 1 KAG
wurden die Worter ,,die sich nicht zur Auslibung
ihres Berufes in der Gemeinde aufhalten und”
hinsichtlich des beitragspflichtigen Personen-
kreises gestrichen. Damit entfallt die Befreiung
Geschéftsreisender von der Tourismusbeitrags-

pflicht. Infolge der Gesetzesdanderung ist eine
Anderung der Satzung vor Ort angezeigt. Dies
hat zu einem erhohten Beratungsbedarf im Rah-
men der Uberarbeitung der Satzungen bei unse-
ren Mitgliedskommunen gefiihrt.

e Friedhofsgebiihren

Im Berichtszeitraum waren weiterhin zahlreiche
Anfragen zu Friedhofsgeblihren zu verzeichnen.
Im Fokus standen Fragestellungen zur Sonder-
nutzung, zur kostendeckenden Gebiihrenkalku-
lation, zu den Gebihren fiir das Nutzungsrecht
an einer Grabstatte, zu den Gebihren fir Grab-
raumungen, zu den Zuschlagen fiir Ortsfremde
sowie zu den Geblihrenzuschlagen flr Feiertage.
Zusatzlich beschaftigten die Geschaftsstelle An-
fragen im Hinblick auf Anwendungsfragen des
§ 2b UStG im Zusammenhang mit den Friedhofs-
gebihren. Um die Problematik der Zuweisung
einer individuellen Grabstdtte im Hinblick auf
gemeinschaftliche Bestattungsanlagen fir tot-
geborene Kinder und Foten zu vermeiden, ist
das Satzungsmuster fiir die Geblihrenordnung in
§ 6 Abs. 5 angepasst und auf die Erhebung einer
Geblihr verzichtet worden. Daher entfallt in Er-
mangelung eines Entgelts das Erfordernis der
Abfiihrung von Umsatzsteuer. Sollte es jedoch
vor Ort bei einer entsprechenden Verpflichtung
im Einzelfall verbleiben, so ware dies entweder
durch die Zuweisung einer abgrenzbaren und in-
dividualisierten Parzelle zu l6sen oder in der
Friedhofsgebihrenordnung die gesetzliche
Mehrwertsteuer hinzuzufiigen. Lediglich im Zu-
sammenhang mit sogenannten eigenstandigen
Leistungen wie Grabpflegeleistungen oder dem
Aufstellen von Grabsteinen und dem Setzen der
Grabeinfassung sieht die Geschéftsstelle das Er-
fordernis einer Umsatzsteuer als gegeben an.

e Verwaltungskosten

Im Berichtszeitraum bestand erheblicher Bera-
tungsbedarf im Hinblick auf die Kostenerstattung
im Widerspruchsverfahren bei Streitigkeiten
nach dem Hessischen Kommunalabgabengesetz.
§ 80 Abs. 1 HessVwV{G findet gemald § 2 Abs. 2
Nr. 1 HessVwVfG keine Anwendung in Verwal-
tungsstreitverfahren, in denen Rechtsvorschrif-
ten der Abgabenordnung anzuwenden sind.
Nach § 4 HessKAG finden auf kommunale Abga-
ben aber eine Reihe von Vorschriften des 1. bis 6.
Teils der Abgabenordnung Anwendung, insbe-
sondere die allgemeinen Verfahrensvorschriften
aus dem 3. Teil. Damit findet nach § 2 Abs. 2 Nr.
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1 HessVwV{G in den dort genannten Verfahren
dieses Gesetz in seiner Gesamtheit keine Anwen-
dung. Die Kosten des sogenannten isolierten
Vorverfahrens in Abgabeangelegenheiten wer-
den daher nicht erstattet, denn die Abgabenord-
nung kennt keine mit dem § 80 HessVwV{G ver-
gleichbare Regelung. Dies ist in der Rechtspre-
chung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes
auch geklart. Ein sogenanntes isoliertes Vorver-
fahren liegt dann vor, wenn ein Bescheid durch
die Gemeinde aufgehoben wurde, ohne dass sich
ein gerichtliches Verfahren angeschlossen hat.

Einmalige StraBenbeitrage;

e Verwaltungsgebiihren

Im Berichtszeitraum waren einige Fallzahlen im
Zusammenhang mit der Beratung und der ge-
richtlichen Vertretung der Mitgliedskommunen
vor den Verwaltungsgerichten im Rahmen der
Erhebung von Verwaltungsgebiihren zu ver-
zeichnen. Hierbei standen vor allem gebihren-
rechtliche Fragestellungen zur Kalkulation der
Gebuhren sowie zu den jeweiligen Verwaltungs-
gebiihrenbescheiden angesetzten Zeitaufwan-
den im Fokus.

RechtmaRBigkeit eines StralRenbeitragsbescheids

Die beklagte Gemeinde zog den
Klager zu StraBenausbaubeitra-
gen fir die grundlegende Sanie-
rung einer Strale heran. Dieser
bemangelte im Klageverfahren
neben vielen anderen Punkten
unter anderem, dass sehr groRe
Grundstiicke Uber einen FuBweg
mit der Anliegerstralle verbunden
und daher heranzuziehen seien,
es sich um eine Durchgangs- und
keine AnliegerstraBe handeln
wirde, was den Anliegeranteil
herabsetzen wiirde, unnotige
Kosten wie etwa die Umstellung der Strom-
versorgung der StralRe von Freileitungen auf
eine Erdverkabelung, Verkehrsschilder etc.
enthalten seien und dass die beklagte Ge-
meinde ihrer Unterhaltungspflicht der Stral3e
nicht nachgekommen sei.

Das Verwaltungsgericht Wiesbaden hat ent-
schieden, dass die fur die grundlegende Er-
neuerung der Stralle angefallenen Kosten er-
forderlich sind. Bei der Umstellung der Strom-
versorgung von einer Freileitung auf eine Erd-
verkabelung handelt es sich um eine verkehrs-
technische Verbesserung, da die Umstellung
auf Erdverkabelung die Stéranfilligkeit der
StraBenbeleuchtungsanlage minimiert. Eben-
falls erforderlich war es, die vorhandenen Ver-
kehrsschilder zur Erneuerung der Stralle zu
entfernen und diese danach wieder aufzustel-
len. Bei der StraRe handele es sich um eine
AnliegerstraRe, da nach der Rechtsprechung
des VGH Kassel die Gemeinde bei der Ver-
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Leitende Verwaltungs-
direktorin Birgit Wagner

kehrsplanung und der daran an-
knlipfenden Ausbauentschei-
dung darliber entscheidet, wo sie
innerortliche und Uberortliche
Verkehrsstrome  entlangleiten
will. Die Funktion der StraRe be-
schranke sich im entschiedenen
Fall Uberwiegend auf die Er-
schlieBung der Anliegergrundsti-
cke und diene ersichtlich nicht
der Aufnahme und Weiterleitung
des Verkehrs anderer Straf3en.
Die Grundstiicke, welche am Ful3-
gangerweg anliegen, sind eben-
falls nicht vom Ausbau der StraRe bevorteilt
und in die Berechnung einzubeziehen. Hier
entscheidet allein, welche 6ffentliche Einrich-
tung einem Grundstiick die Moglichkeit der
vorteilhaften Inanspruchnahme bietet. Min-
det die Stralle in eine weitere Einrichtung
(hier den FuBweg) ein, fehlt es an der Maog-
lichkeit der direkten vorteilhaften Inanspruch-
nahme dieser weiteren Einrichtung. Ange-
sichts der im Rahmen des Verwaltungsstreit-
verfahrens von der Gemeinde vorgelegten
Nachweise der in der Vergangenheit getatig-
ten Aufwendungen zur Straleninstandset-
zung konne dieser auch nicht entgegengehal-
ten werden, sie habe ihre StraRenunterhal-
tungspflicht nicht Genlige getan.

Das Verwaltungsgericht Wiesbaden (Urteil
vom 07.03.2022 — 1 K 25/18.WI —) hat die Kla-
ge daher abgewiesen und den StraRenbei-
tragsbescheid der Gemeinde aufrechterhal-
ten.



Bestimmtheit von Abgabenbescheiden

Das Verwaltungsgericht Kassel hat
mit Urteil vom 28.03.2023 (Akten-
zeichen 6 K 1916/20.KS) noch ein-
mal seine Rechtsprechung aus
dem Jahre 2020 (Urteil vom
26.11.2020; Aktenzeichen 6 K
2433/17.KS) zur Frage der inhaltli-
chen Bestimmtheit eines kommu-
nalen Abgabenbescheides besta-
tigt. Das Verwaltungsgericht Kas-
sel hatte in den o. g. Entscheidun-
gen Uber vielfache Einwande der
Klagerseite hinsichtlich des Inhal-
tes und der Form von Beitragsbe-
scheiden und Kostenerstattungsbescheiden
nach dem Hessischen Kommunalabgabenge-
setz zu befinden.

Die Klager hatten in den Verfahren insbeson-
dere geriigt, dass in den Abgabenbescheiden
selbst die Unterlagen, die zur Bestimmung
und Berechnung des Aufwands und der Umla-
geflache bendtigt wiirden, nicht aufgefiihrt
seien, sodass den Bescheiden eine ordnungs-
gemale Begrindung fehle. Auch sei der Be-
scheid unbestimmt, wenn er keine konkrete
Rechtsgrundlage fiir die Abgabenerhebung
benenne und die Ermittlung des zugrundlie-
genden beitragsfahigen Aufwandes und der
Umlageflachen im Bescheid selbst nicht wei-
ter dargestellt ware. Ein Rickgriff auf die Ver-
waltungsunterlagen zur Uberpriifung sei nicht
ausreichend. Auch wiirde ein Unterlassen der
Anhorung im Vorfeld der zugrundeliegenden
BaumaRnahme zu einem Anhdrungsmangel
hinsichtlich des Abgabenbescheides flihren.

Das Verwaltungsgericht Kassel hat in den o.g.
Entscheidungen zu diesen vielfachen Einwen-
dungen hinsichtlich der formellen Rechtma-
Rigkeit von Abgabenbescheiden Stellung ge-
nommen und ausgefiihrt, dass eine eventuell
unterbliebene Anhorung der Klager nach § 4
Abs. 1 Nr. 3a KAG i.V.m. § 91 AO jedenfalls
durch die Mdoglichkeit, im Widerspruchsver-
fahren und im verwaltungsgerichtlichen Ver-
fahren Stellung zu nehmen, nachgeholt und
damit im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 3b KAG
i.V.m. § 126 Abs. 1 Nr. 3 Abs. 2 AO geheilt
wird. Auch sei eine unterlassene Anhorung
vor Durchfliihrung der beitragsrechtlich rele-

Verwaltungsdirektor
Tobias Schilly

vanten AusbaumaRnahme nicht
relevant fur die Frage der Recht-
maRigkeit des Beitragsbeschei-
des. Ein Abgabenbescheid ge-
nlgt grundsatzlich dem Begriin-
dungserfordernis gemalR §4
Abs. 1 Nr. 3b KAG i.V.m. § 121
AO, wenn fiur den Adressaten
des Bescheides hieraus erkenn-
bar wird, warum die Entschei-
dung getroffen worden ist und
er so in die Lage versetzt wird,
die RechtmaRigkeit des Verwal-
tungsaktes Uberprifen zu kon-
nen. Es missen lediglich die malRgebenden
tragenden Erwagungen fir die Entscheidung
der Behorde erkennbar sein. Eine ausreichen-
de Begrindung setze demnach nicht voraus,
dass der Bescheid samtliche Angaben enthalt,
die fur die vollstindige Uberpriifung seiner
Rechtmaligkeit in jeder tatsachlichen rechtli-
chen Hinsicht noétig sind. Der Beitragsbe-
scheid muss keine erschopfende Wiedergabe
der Aufwandsermittlung und -verteilung, ins-
besondere aller Kostenpositionen und samtli-
cher Berechnungsgrundlagen fur die Auf-
wandverteilung enthalten. Es genlgt viel-
mehr, wenn in der Begriindung die fiir den
Beitrag unmittelbar erheblichen Parameter -
beitrags- und umlagefahiger Aufwand, insge-
samt belastbare Grundstiicksflache, Beitrags-
satz, im Einzelfall angerechnete Grundstlicks-
flaiche - mitgeteilt werden (mit Verweis auf
HessVGH, Beschluss vom 09.07.1999 — 5 TZ
4571/98 —, juris). Auch die korrekte Bezeich-
nung der Rechtsgrundlage fallt nicht unter
das Begriindungserfordernis.

Dariber hinaus stellt das Verwaltungsgericht
in der 0. g. Entscheidung klar, dass eventuelle
Mangel der erforderlichen Begriindung ge-
malk § 126 Abs. 1 Nr. 2 AO auch geheilt wer-
den koénnen, z. B. durch weitere Begriindung
des Bescheides im Vorverfahren oder auch im
Verwaltungsstreitverfahren. Darliber hinaus
waren etwaige Verfahrens- und Formfehler
nach § 4 Abs. 1 Nr. 3b KAG i.V.m. § 27 AO
auch unbeachtlich, weil wegen der zu treffen-
den gebundenen Entscheidung grundsatzlich
keine andere Entscheidung in der Sache hatte
getroffen werden kénnen.
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Hausanschlusskosten

Der Hessische Verwaltungsge-
richtshof hat mit Beschluss vom
10.01.2023 noch einmal seine
Rechtsprechung bekraftigt, dass —
anders als bei anderen Abgaben —
Widerspruch und Anfechtungskla-
ge gegen die Heranziehung zu
Hausanschlusskosten aufschieben-
de Wirkung zukommt (VGH Kassel,
Beschluss vom 10.01.2023 — 5 A
430/20).

Assessor jur.
Elmar T. Gaida

Der VGH hat mit der Entscheidung
ein Urteil des Verwaltungsgerichts
GieRen aufgehoben. Dieses hatte mit Urteil vom
21.10.2019 einen Erstattungsbescheid der Mit-
gliedsgemeinde fir einen Wasserhausanschluss
aufgehoben, soweit ein 1.267,- EUR Uberstei-
gender Betrag verlangt wurde. In dieser Hohe
wurde der Bescheid nicht angegriffen und be-
standskraftig. Den UberschieBenden Teil erach-
tete das Verwaltungsgericht jedoch als verjahrt,
da hinsichtlich des Kostenerstattungsbescheids
vom 24.03.2010 mit Ablauf des 31.12.2015 Zah-
lungsverjahrung nach § 228 AO trotz Wider-
spruch und Klage eingetreten sei. Zur Begriin-
dung schloss sich das Verwaltungsgericht Gie-
Ren im Wesentlichen einem Urteil des Oberver-

Kommunalrecht / Kommunalwahlrecht

e Kommunalverfassungsrecht

Geschdftsfiihrer Johannes Heger
Leitende Verwaltungsdirektorin Ulrike Adrian
Verwaltungsdirektorin Manuela Siedenschnur

Die Hessischen Gemeindeordnung (HGO) hat im
Berichtszeitraum keine wesentlichen Anderun-
gen erfahren.

Die im Zusammenhang mit der Corona-Pande-
mie ergangenen Regelungen, wie die Moglich-
keit, dass dringende Angelegenheiten, die kei-
nen Aufschub dulden, durch einen Ausschuss
anstelle der Gemeindevertretung entschieden
werden kénnen (sog. ,Notparlament” gem. § 51 a
HGO), dass neben der Abrechnung der Auf-
wandsentschadigung auch ohne satzungsrechtli-
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waltungsgerichts des Saarlands
an. In der Berufungsinstanz haben
die Beteiligten umfangreich tber
zahlreiche der weiterberechneten
Kostenpositionen der Baufirma
gestritten. Der VGH hat das Urteil
des VG abgeandert, den Bescheid
lediglich in Hohe von 33,02 EUR,
hinsichtlich einer Kleinstposition,
aufgehoben und die Klage im Ubri-
gen abgewiesen. Die Kosten des
gesamten Verfahrens hat der Kla-
ger zu tragen. Eine Verjahrung hat
der VGH abgelehnt, denn die Zah-
lungsverjahrungsfrist ist durch die Erhebung des
Widerspruchs sowie die anschliefende Erhe-
bung der Anfechtungsklage entsprechend § 231
Abs. 1 Satz 1, Ziffer 1, 3. Alt. AO unterbrochen
worden. Die Grundstilicksanschlusskosten ge-
mak § 12 HessKAG sind namlich weder 6ffentli-
che Abgaben noch Kosten im Sinne des § 80
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 VwGO.

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die
Heranziehung zu Hausanschlusskosten kommen
daher nach standiger Rechtsprechung des Hes-
sischen Verwaltungsgerichtshofs gemall § 80
Abs. 1 Satz 1 VwGO aufschiebende Wirkung zu.

che Grundlage eine Entschadigung fiir Abstim-
mungen aullerhalb von Sitzungen moglich ist
(§ 27 Abs. 3 a HGO) und diese Entscheidung vom
Finanzausschuss bzw. dem Ausschuss nach § 51
a HGO getroffen werden kann, sowie die Mog-
lichkeit der Verschiebung von Birgermeister-
wahlen (vgl. Tatigkeitsbericht 2018-2021, S. 24),
waren befristet und sind zwischenzeitlich in
Wegfall geraten (Art. 2, 3 des Gesetzes zur An-
derung des Hessischen Kommunalwahlgesetzes
und anderer Vorschriften aus Anlass der Corona-
Pandemie v. 11.12.2020, GVBI. S. 915). Die letz-
te Anderung der HGO durch Art. 2 des Gesetzes
vom 16.02.2023 (GVBI. S. 90, 93) hat im Bereich
des Kommunalverfassungsrechts lediglich eine
unbedeutendere Klarstellung fiir den Bereich
der offentlichen Stiftungen betroffen.

Mehrere Gesetzentwirfe der Landtagsfraktio-
nen, zu denen der Hessische Stadte- und Ge-



meindebund Stellung genommen hat, haben
keine Mehrheit im Landtag gefunden.

Hervorzuheben ist ein Gesetzentwurf der FDP-
Fraktion zur Starkung der Rolle der Kommunen
auf EU-Ebene vom 28.09.2022 (Drucksache: 20/
9252), in dem die Kommunen verpflichtet wer-
den sollen, einen Beauftragten flr europabezo-
gene Angelegenheiten zu bestellen (§ 4 d HGO
neu). Nach dem Inhalt des Gesetzentwurfs soll
der Beauftragte bei Kommunen lber 50.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern moglichst haupt-
amtlich tatig sein. Generell soll er beratend an
den Sitzungen der Gemeindevertretung und der
Ausschisse teilnehmen kénnen und auch das
Recht haben Antrdge zu stellen. Der Hessische
Stadte- und Gemeindebund hat den Gesetzent-
wurf insgesamt abgelehnt. Hierbei wurde nicht
verkannt, dass die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in den Kommunen {ber immer mehr
Fachwissen auch im Bereich des Europarechts
verfigen missen. Es wurde aber ausgefihrt,
dass dieses Fachwissen nicht von einem Beauf-
tragten fir alle Fachbereiche geleistet werden
kann, sondern, dass dieses von den jeweiligen
Fachgebieten unmittelbar vollzogen werden
muss (z.B. Vergaberecht, Forderrecht). Die Ab-
lehnung wurde auch damit begriindet, dass die
Kommunen bereits jetzt tber eine Vielzahl von
Sonderbeauftragten verfligen und mit der Be-
stellung eines weiteren Beauftragten weitere
Ausgaben verbunden sind.

Hervorzuheben ist weiterhin ein Gesetzentwurf
der SPD-Fraktion fiir ein Gesetz zur Erleichte-
rung der Blirgerbeteiligung auf Gemeindeebene
und zur Anderung kommunalrechtlicher Rechts-
vorschriften vom 16.05.2023 (Drucksache: 20/
11081), in dem die Rechte der Einwohnerinnen
und Einwohner sowie der Kinder und Jugendli-
chen gestarkt werden sollen. Neben der Absen-
kung des Wahlalters auf 16 Jahre bei Kommu-
nalwahlen, sollen die Stadte und Gemeinden
verpflichtet werden, Kinder und Jugendliche an
den kommunalen Entscheidungen starker zu be-
teiligen, in dem ihnen ein eigenes Antrags- und
Anhorungsrecht eingerdumt wird. Auch altere
Menschen sollen starker am politischen Willens-
bildungsprozess in den Kommunen beteiligt
werden. Der Gesetzentwurf regelt in diesem Zu-
sammenhang eine verpflichtende Beteiligung
dieser Gruppe durch die Einrichtung von Senio-
renbeirdaten. Zudem sollen die Rechte der Aus-
l[anderbeirdte gestarkt werden. Dazu gehort die
Abschaffung der Integrations-Kommissionen.

Letztendlich enthalt der Gesetzentwurf die Er-
moglichung digitaler Sitzungen der Gemeinde-
vertretungen bei Zustimmung einer Zweidrittel-
mehrheit.

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund hat
sich mit Ausnahme der Regelung Uber die Er-
moglichung digitaler Sitzungen der Gemeinde-
vertretungen gegen den Inhalt des Gesetzent-
wurfs ausgesprochen und — wie bereits in der
Vergangenheit bei entsprechenden Gesetzent-
wirfen — gegen eine Herabsenkung des Wahlal-
ters pladiert, da eine einheitliche Altersgrenze
bei den Wahlen und anderen Rechtsbereichen
weiterhin gelten soll und als sinnvoll angesehen
wird.

Auch der verpflichtenden Einrichtung von Senio-
renbeirdten wurde entgegengetreten, da es
weiterhin im Ermessen der Gemeinden stehen
soll, in welcher Form eine Einbindung der Senio-
rinnen und Senioren erfolgt. Oftmals haben sich
vor Ort bereits andere positive Kooperationen
und Strukturen entwickelt, die mit der Schaffung
eines Seniorenbeirates konterkariert werden
konnten. Es wurde hier auch die Gefahr gese-
hen, dass eine Struktur geschaffen wird, die
letztlich nicht arbeitsfahig ist.

Ein generelles Antragsrecht fir Kinder, Jugendli-
che und Senioren wurde vom Hessischen Stad-
te- und Gemeindebund ebenfalls kritisch gese-
hen, da dieses nicht im Einklang mit dem in § 1
HGO verankerten Grundsatz der reprdsentati-
ven Demokratie steht und eine erheblichen Ein-
griff in das derzeitige Strukturprinzip der Kom-
munalverfassung in Hessen darstellen wirde. Es
wurde auch vorgetragen, dass es sich bei dem
Antragsrecht um ein origindres Mitgliedschafts-
recht der gewahlten Gemeindevertreterinnen
und Gemeindevertreter handelt, welches gera-
de die Mitgliedschaft im Gemeindeparlament
auszeichnet.

Nicht nachzuvollziehen war die Forderung nach
Abschaffung der Integrations-Kommission (§ 89
HGO), die gerade erst jiingst durch das Gesetz zur
Verbesserung der politischen Teilhabe von aus-
landischen Einwohnerinnen und Einwohnern an
der Kommunalpolitik sowie zur Anderung kom-
munal- und wahlrechtlicher Vorschriften vom
07.05.2020 (GVBI. S. 318) in die HGO aufgenom-
men worden war. Hintergrund der Neuregelung
war, dass eine Wahl der Auslanderbeirate in den
Kommunen oftmals an der Einreichung von
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Wahlvorschlagen scheitert, die Wahlbeteiligung
zu den Auslanderbeirdten bei den letzten Wahlen
unter 10 % lag und die Arbeit der Auslanderbeira-
te oftmals wahrend der Legislaturperiode nicht
fortgeflihrt wurde und es zu einem Erliegen der
Tatigkeit kam. Die Kommunen sollten deshalb die
Moglichkeit erhalten als Alternative eine Integra-
tions-Kommission zu bilden, damit eine Einbin-
dung der Ausléanderinnen und Auslénder erfolgen
kann. Der Hessische Stadte- und Gemeindebund
hat sich deshalb dafiir ausgesprochen die Integra-
tions-Kommission weiterhin im Gesetz als Alter-
native zu den Ausldnderbeiraten zu belassen und
weitere Erfahrungen zu sammeln.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Schaffung ei-
ner Rechtsgrundlage zur Ermdglichung digitaler
Sitzungen bei Gemeindevertretungen hat der
Hessische Stadte- und Gemeindebund ausdriick-
lich begriiRt, da diese Forderung bereits im Rah-
men der Corona-Pandemie und wegen der zu-
nehmenden Digitalisierung der Gesellschaft ge-
geniliber dem Hessischen Ministerium des Innern
und fiir Sport und der Landesregierung erhoben
wurde. Der (Alternativ-) Vorschlag des Hessi-
schen Stadte- und Gemeindebundes zur Formu-
lierung der gesetzlichen Normierung, sieht vor,
dass die hybriden Sitzungen in der Hauptsatzung
zu fixieren sind und eine Anwendung bei Wah-
len, der Ladung zur ersten Sitzung der Gemein-
devertretung sowie bei der Beschlussfassung
tiber Satzungen sowie Anderungen oder Aufhe-
bung derselben ausgeschlossen ist. Zur Gewahr-
leistung der Rechtswirksamkeit der gefassten Be-
schlisse soll zudem, bei Storung der Zuschaltung
aus technischen Griinden dieses grundsatzlich
unberiicksichtigt bleiben. Zudem haben wir in
der Ausschusssitzung des Landtages angeregt,
nicht nur in der Gemeindevertretung, sondern
auch in weiteren gemeindlichen Organen bzw.
Teilorganen die Form der hybriden Sitzungsfiih-
rung zu ermoglichen. In der Anhérung wurde die
Regelung deshalb auch ,,als erster Schritt” aus-
dricklich begriiRt, da hierin auch die Schaffung
einer Grundlage gesehen wird, die u.a. auch die
Vereinbarkeit von Mandat und Beruf bzw. Fami-
lie befordern kann, da die hiermit einhergehen-
den Erleichterungen mehr Menschen motivieren
konnen, sich ehrenamtlich zu betatigen.

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund wird
auch in der nachsten Legislaturperiode diese For-
derungen im Zusammenhang mit der Digitalisie-
rung der HGO weiter vortragen und verfolgen.

Darliber hinaus wurden weitere Forderungen
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erhoben, die von den Kommunen immer wieder
vorgetragen werden. Hierbei handelt es sich bei-
spielsweise um die folgenden:

e Generelle Unzulassigkeit von Blirgerbegeh-
ren bei Fragen der Bauleitplanung, auch im
Rahmen von Aufstellungsbeschliissen (§ 8 b
Nr. 5a HGO)

e Streichung der Ein-Personen-Fraktion bei
kleinen Gemeinden (§ 36 b HGO)

e Reduzierung der GrofRe der Gemeindevertre-
tungen (§ 38 HGO)

e Klarstellung und Konkretisierung des schriftli-
chen Anfragerechtes (§ 50 Abs. 2 HGO); Aus-
schluss von Personalangelegenheiten

e Prazisierung der anzuwendenden Vorschrif-
ten des KWG bei mittelbaren Wahlen, die
von der Gemeindevertretung durchzufiihren
sind (§ 55 Abs. 4 HGO)

e Verlangerung der Frist zur Konstituierung der
Gemeindevertretung um einen Monat (§ 56
HGO)

e Prazisierung der Regelung lber die Nieder-
schrift (§ 61 HGO): Unabhangige und wei-
sungsfreie Erstellung der Niederschrift durch
die Schriftfihrerin oder den Schriftfihrer;
kein Anspruch auf Protokollierung von per-
sonlichen Redebeitragen

e Verbesserung der Rechtsstellung der Biirger-
meisterinnen und Blirgermeister: Regelung
einer eigenen Zustandigkeit (Kompetenz) bis
zu einem bestimmten Wert ggf. gestaffelt
nach EinwohnergrofRe (§ 70 Abs.2 HGO);
Normierung eines ausdriicklichen Hausrechts
fir die Rathauser (§§ 69, 70 HGO)

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund wird
diese und eine Vielzahl weiterer Forderungen in
der nachsten Landtagswahlperiode geltend ma-
chen.

Im Bereich des Kommunalrechts erhdlt die Ge-
schaftsstelle eine Vielzahl von mindlichen und
schriftlichen Anfragen ihrer Mitgliedskommu-
nen, die oftmals sehr kurzfristig beantwortet
werden missen, da Sitzungen kurzfristig anste-
hen und hierzu noch Rechtsfragen geklart wer-
den missen. Auch eine Vielzahl von Vorsitzen-
den der Gemeindevertretungen wenden sich
zwischenzeitlich unmittelbar wegen Verfahrens-
fragen, die die Sitzungen betreffen, an die Ge-
schaftsstelle.

Im Berichtszeitraum wurden wiederum eine
Vielzahl von Lehrgangen im Bereich des Kom-



munalverfassungsrechts  flir  ehrenamtliche
Mandatstragerinnen und Mandatstrager sowie
fir Bedienstete durchgefiihrt. Auch fiir die eh-
renamtlich Tatigen ist die Kenntnis der grund-
satzlichen Regeln des Zusammenwirkens der ge-
meindlichen Organe unentbehrlich, um Streitig-
keiten Gber Verfahrensweisen zu vermeiden.

o Kommunalwahlrecht

Das Kommunalwahlrecht hat im Berichtszei-
traum keine wesentlichen Anderungen erfah-
ren.

Die Ubergangsvorschriften fiir die Durchfiihrung
von Wahlen im Zuge der Corona-Pandemie, wie
die vorilibergehende Absenkung des Quorums
fir die Unterstlitzungsunterschriften fir nicht
privilegierte Wahlvorschlagstrager finden keine
Anwendung mehr.

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund hat
nach den Kommunalwahlen im Frihjahr 2021 ei-
ne Umfrage bei seinen Mitgliedern durchge-
fuhrt, um zu erfahren, ob und in welcher Form
Probleme bei der Durchfiihrung der Kommunal-
wahlen bestanden. Etwa zwei Drittel der Kom-
munen haben geantwortet.

Danach ist festzustellen, dass die Kommunen die
Kommunalwahlen trotz aller Widrigkeiten we-
gen der Corona-Pandemie gut gemeistert ha-
ben. Das Engagement bei den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern war sehr grolR. Diese stieRen
aber oftmals an ihre Belastungsgrenze, da im-
mer wieder Kolleginnen und Kollegen, die an
Schnittstellen saBen, krankheitsbedingt ausge-
fallen sind. Es wurden allerdings auch einige Kri-
tikpunkte geduRert, die der Hessische Stadte-
und Gemeindebund zum Anlass genommen hat
gegenliber dem Ministerium des Innern und fir
Sport sowie der ekom21 vorzutragen.

Von anndhernd allen Gemeinden wurde kriti-
siert, dass es keine gesetzliche Regelung dafir
gebe, dass bei auRergewohnlichen Umstanden
nur durch Briefwahl gewahlt werden kdnne.
Hier misse dringend die erforderliche Rechts-
grundlage in das KWG aufgenommen werden,
da man auch in der Zukunft nicht ausschlieRen
kdonne, dass es Situationen gebe, die dies erfor-
derlich mache.

Es wurde auch angeregt, dass die Mitgliederver-
sammlung zur Aufstellung von Wahlvorschlagen

durch Telefon- und Videokonferenzen (§ 12
KWG) erfolgen kénnen sollte, da dieses in Kri-
sen- und Notsituationen gewdhrleiste, dass die
Aufstellung auch erfolgen kann. Dies wird auch
von Seiten der Geschéftsstelle durchaus fir
sinnvoll angesehen, da die Mitgliederversamm-
lungen oftmals Verfahrensfehler aufweisen, die
dann noch kurzfristig geheilt werden konnten.
Dies ist bei der derzeitigen Situation oftmals
nicht mehr moglich.

Des Weiteren wurde angeregt, dass die Rege-
lung Gber die Moglichkeit, weitere Angaben, wie
z.B. den Beruf, das Geburtsjahr oder den Ge-
meindeteil, in dem die Bewerberin oder der Be-
werber wohnt, auf dem Stimmzettel angeben zu
konnen (§ 16 KWG), vereinfacht werden sollte.
Nach der derzeitigen Rechtslage missen die Ge-
meinden jeweils spatestens ein Jahr vor Ende
der Wahlperiode hierliber einen Beschluss in
der Gemeindevertretung fassen. Wird der Be-
schluss nicht gefasst, ist die Angabe auf dem
Stimmzettel nicht mehr moglich. Einige Kommu-
nen hatten dies Ubersehen, so dass hier ange-
regt wird, dass ein entsprechend gefasster Be-
schluss generell so lange gilt, bis er wieder auf-
gehoben wird.

Insbesondere wurde Kritik an der Regelung der
Verpflichtung der Wahlvorstinde zur Ubergabe
von Wahlunterlagen an einen aufnehmenden
Wahlvorstand bei weniger als 50 Wahlern (§ 47
Abs. 2 KWO) geltend gemacht. Hier wurde aus-
geflihrt, dass die Regelung nicht verstandlich sei,
da auch bei einer Anzahl von weit unter 50 Wah-
lern nicht erkennbar sei, wie jemand gewahlt
hat. AuBerdem wurde ausgefiihrt, dass die Re-
gelung zu kompliziert flr die Wahlvorstande sei,
die zumeist nur aus ehrenamtlichen Personen
bestehen und zu Verwirrungen am Wahlabend
fihren. Der Hessische Stadte- und Gemeinde-
bund forderte hier die Regelung wieder aus dem
Gesetz zu streichen bzw. eine deutlich niedrige-
re Zahl vorzusehen. Dem ist das Land bis heute
leider nicht nachgekommen. Aufgrund der
jungsten Neuregelung in der Europawahlord-
nung, die eine Grenze von 30 Wahlern vorsieht,
ist davon auszugehen, dass hier im Rahmen ei-
ner der niachsten Anderungen der Kommunal-
wahlordnung (KWO) eine entsprechende Anpas-
sung erfolgt.

Von einigen Kommunen wurde ausgefiihrt, dass

es in den Wahlvorstanden verstarkt zu storen-
den Vorfdllen durch sog. ,Wahlbeobachter”
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oder durch Coronaleugner gekommen sei und
dann unklar gewesen sei, ob bzw. wer einschrei-
ten konne. Hier werden deutliche Regelungen
gewlinscht und es wird vorgeschlagen, das
Hausrecht auf den Wahlvorsteher zu Ubertra-
gen.

Vermehrt wurde auch vorgetragen, dass die Nie-
derschriften nach wie vor zu kompliziert seien
und von den Ehrenamtlichen nicht mehr bewal-
tigt werden konnten. Deshalb sei es oftmals not-
wendig auch Bedienstete in die Wahlvorstande
zu setzen, die am Wahlabend aber auch in der
Verwaltung gebraucht wiirden. Die Wahlerlasse
bzw. Vordrucke seien zu spat geliefert worden.
AulRerdem wurde angeregt, dass in § 22 KWG
die Moglichkeit, das Wahlergebnis individuell
mitteilen zu kénnen ausdricklich normiert wer-
den sollte. Fir die Gewahlten bzw. die Bewerbe-
rinnen und Bewerber ist es gerade bei den Kom-
munalwahlen, bei denen das Wahlsystem des
Kumulierens und Panaschierens zur Anwendung
kommt, von groBem Interesse zu erfahren, wie
die einzelnen Ergebnisse ausgegangen sind.

Von den Gemeinden wurde auch vorgeschlagen,
dass Supportverbesserungen im technischen Be-
reich erfolgen sollten und eine Zertifizierung des
,votemanagers” durch das Hessische Ministeri-
um des Innern und fir Sport wiinschenswert
ware. Der Hessische Stadte- und Gemeindebund
ist zwischenzeitlich Mitglied der Arbeitsgruppe
Wahlsoftware, in der grundséatzliche Fragen be-
sprochen werden.

Trotz der Widrigkeiten, die aufgrund der Coro-
na-Pandemie vorlagen, waren erstaunlich weni-
ge Einspriiche gegen die Kommunalwahlen zu
verzeichnen. Vorliegende Einspriiche betrafen
zumeist Fragen, die im Zusammenhang mit der
Einhaltung von Hygienevorgaben standen oder
Vorfallen in den Wahllokalen.

Im Zusammenhang mit den Kommunalwahlen
gab es eine Vielzahl von mindlichen und schrift-
lichen Anfragen der Kommunen, die von der Ge-
schaftsstelle kurzfristig beantwortet werden
mussten.

Nach dem Ende der Pandemie lief die am
08.10.2023 stattgefundene Landtagswahl wie-

der reibungslos ab.

Soweit es die Europawahl betrifft, die am
09.06.2024 stattfindet, hat sich eine nicht uner-
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hebliche Anderung durch das Sechste Gesetz zur
Anderung des Europawahlgesetzes vom
11.1.2023 (BGBI. | 2023 Nr. 11) ergeben. Erst-
mals besteht ein Wahlrecht bereits mit 16 Jah-
ren, so dass das aktive Wahlrecht nun nicht
mehr an die Volljahrigkeit geknlipft wird. Eine
Wahlbarkeit besteht hingegen nach wie vor erst
mit 18 Jahren.

Eine weitere nicht unwesentliche Anderung er-
gibt sich durch die Siebte Verordnung zur Ande-
rung der Europawahlordnung vom 02.05.2023
(BGBI. 1 2023 Nr. 119), wonach der Wahlvor-
stand die Wahlunterlagen einem anderen Wahl-
vorstand abgeben muss, wenn weniger als 30
Wahlerinnen oder Wahler gewahlt haben (§ 61
Abs. 2 Europawahlordnung).

e Digitalisierung der Hessischen
Gemeindeordnung (HGO)

Infolge der Corona-Pandemie hat sich die Not-
wendigkeit zur Anpassung bzw. Ergdanzung der
Hessischen Gemeindeordnung ergeben. Die Ein-
richtung sog. Not- oder Corona-Ausschiisse im
Sinne von § 51 a HGO hat sich nur bedingt als
sinnvoll erwiesen, so dass gegen das Auslaufen
dieser gesetzlichen Bestimmung zum 30. Sep-
tember 2021 keine Einwande erhoben wurden.
Das Ansinnen zur Durchfliihrung von hybriden
Sitzungen der gemeindlichen Gremien in Form
der Zulassung von Telefon- und Videokonferen-
zen war mehrfach Gegenstand von Initiativen
gegenliber dem Hessischen Ministerium des In-
nern und fur Sport sowie gegeniliber den Land-
tagsfraktionen. Das hat aktuell dazu gefiihrt,
dass mit Gesetzentwurf der SPD Fraktion fiir ein
Gesetz zur Starkung der Blrgerbeteiligung auf
Gemeindeebene, eine erste Initiative im parla-
mentarischen Bereich gestartet wurde um Ton-
bzw. Videolibertragungen der Sitzungen der Ge-
meindevertretung zu ermdoglichen. In der Anho-
rung haben wir dieses als ersten Schritt aus-
driicklich begriRt, da hierin die Schaffung einer
Rechtsgrundlage gesehen wird, die u.a. auch die
Vereinbarkeit von Mandat und Beruf bzw. Fami-
lie beférdern kann, da die hiermit einhergehen-
den Erleichterungen mehr Menschen motivie-
ren kénnen, sich ehrenamtlich zu betatigen. Der
(Alternativ-) Vorschlag des Hessischen Stadte-
und Gemeindebundes zur Formulierung der ge-
setzlichen Normierung, sieht vor, dass die hybri-
den Sitzungen in der Hauptsatzung zu fixieren
waren und eine Anwendung bei Wahlen, der La-
dung zur ersten Sitzung der Gemeindevertre-



tung sowie bei der Beschlussfassung tber Sat-
zungen sowie Anderungen oder Aufhebung der
selben ausgeschlossen ware. Zur Gewahrleis-
tung der Rechtswirksamkeit der gefassten Be-
schlisse soll zudem, bei Stérung der Zuschal-
tung aus technischen Griinden dieses grundsatz-
lich unberiicksichtigt bleiben. Zudem haben wir
in der Ausschlusssitzung des Landtages im No-
vember 2023 angeregt, nicht nur in der Gemein-
devertretung, sondern auch in weiteren ge-
meindlichen Organen bzw. Teilorganen die Form
der hybriden Sitzungsfihrung zu erméglichen.

In Anlehnung an gesetzliche Regelungen in Bay-
ern und Baden-Wirttemberg hat sich die Ge-
schaftsstelle mit der Gesamtproblematik zudem
im Ausschuss flir Recht, Fassung und Personal
befasst und die Thematik wurde auch im Rah-
men der Landesversammlung der Verordneten-
vorsteher /-innen und Vorsitzenden der Ge-
meindevertretung mit dem zustdndigen Hessi-
schen Innenminister besprochen und erértert.
Die zum Teil unterschiedlichen Auffassungen
und die Gesamtthematik der Sitzungsoffentlich-
keit, der Rechtsgrundlagen als auch daten-
schutzrechtliche Aspekte waren Grundlage fir
eine ganzheitliche Betrachtung der Thematik,
die zu Vorschldgen zur Anderung der Hessischen
Gemeindeordnung (HGO) gefiihrt haben, die im
Ausschuss fur Recht, Verfassung und Personal
entsprechend beschlossen wurden. Auf dieser
Grundlage fand zwischenzeitlich auch ein erstes
Gesprach mit dem zustdndigen Fachministerium
zur Erlduterung und Diskussion der unterberei-
tenden Vorschlage statt. Ziel der Bemihungen
sollte es in der nachsten Legislaturperiode sein,
hier — soweit mdoglich — einen abgestimmten
Forderungskatalog zu initiieren, um neben der
Frage der hybriden Sitzungsfiihrung auch weite-
re Aspekte im Zusammenhang mit der Digitali-
sierung der Hessischen Gemeindeordnung zu ar-
beiten. Dabei sind insbesondere folgende Forde-
rungen in den Blick zu nehmen:

e Ermoglichung der Durchfihrung von Virtuel-
len-Sitzungen/Hybride-Sitzungen der
gemeindlichen Gremien

e Verlangerung der Frist zur Konstituierung der
Gemeindevertretungen

e Streichung der Hinweisbekanntmachung bei
offentlichen Bekanntmachungen im Internet

e Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir
ein Livestreaming

e Regelung einer digitalen Sitzungsoffentlich-
keit

e Erweiterung des Umlaufsverfahrens beim
Gemeindevorstand/Magistrat

e Schaffung einer Rechtsgrundlage fir die
Speicherung von Daten der Mandatstragerin-
nen und Mandatstrager

e Digitale Unterschrift im Rahmen des § 71
HGO

e Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Ver-
offentlichung von Niederschriften im Inter-
net

e Gesetzliche Regelung fir die gemeindliche
Offentlichkeitsarbeit/Presse im Amtsblatt
bzw. auf der Homepage

e Regelung fir die Nutzung von digitalen Sit-
zungsdiensten

e Regelung der Aufwandsentschadigung fir
PC-Nutzung von Mandatstragern und Man-
datstragern

e Informationsfreiheitsgesetz

Im Rahmen des Hessischen Datenschutz- und In-
formationsfreiheitsgesetzes (HDSIG) ist in den
§§ 80 ff. ein Rechtsanspruch der Birgerinnen
und Biirger auf Informationszugang aufgenom-
men worden. Dieser Anspruch besteht im Hin-
blick auf die Stadte und Gemeinden aber nur
dann, soweit diese durch Satzung dies ausdriick-
lich zugelassen haben. Insgesamt ist festzustel-
len, dass die Stadte und Gemeinden nach wie
vor zumeist Uber keine entsprechende Informa-
tionsfreiheitssatzung verfiigen. Eine Information
der Birgerinnen und Burger erfolgt zumeist
Uber die Internetplattformen und sozialen Me-
dien. Z. T. werden auch die Beschlussvorlagen
sowie die Niederschriften aus 6ffentlichen Sit-
zungen der Birgerschaft zur Verfligung gestellt.

e Schiedsdimter

Fur die Stadte und Gemeinden ist es nach wie
vor schwierig, ehrenamtlich Tatige zu finden, die
bereit sind, dass Amt der Schiedsperson wahrzu-
nehmen. Hier besteht die Problematik, dass das
Hessische Schiedsamtsgesetz (HSchAG) z. T. ho-
he Voraussetzungen zur Begleitung eines sol-
chen Amtes auffiihrt. So soll in das Amt nicht be-
rufen werden, wer bei Beginn der Amtsperiode
noch nicht das 30. bzw. bereits das 75. Lebens-
jahr vollendet haben wird. AuRerdem muss die
betreffende Person in dem Bezirk des Schieds-
amts bzw. bei Gemeinden mit mehreren
Schiedsamtern in der Gemeinde wohnen. Die
Moglichkeit, im Rahmen kommunaler Gemein-
schaftsarbeit Schiedsamtsbezirke auch tber Ge-
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meindegrenzen hinweg zu bilden, besteht nicht.
Die Regelung nach § 45 Abs. 2 HSchAG, wonach
den Schiedspersonen eine prozentuale Beteili-
gung an den Gebliihren des Schlichtungsverfah-
rens zur Verfligung stehen, ist insoweit nicht als
ausreichend anzusehen. Die Stadte und Gemein-
den sind gezwungen, finanzielle und sachliche
Mittel in weitaus hoherem Male zur Verfligung
zu stellen, um die ehrenamtliche Tatigkeit at-
traktiv zu halten. Der Gesetzgeber hat sich die-
ser Problematik leider bis zum heutigen Zeit-
punkt nicht angenommen. Die Ausstattung der
Schiedsamter wird z. T. von den Schiedsamtern
bemangelt. Hier sind die Stadte und Gemeinden
auch besonders gefordert, um die Tatigkeit at-
traktiv zu machen, insbesondere eine ordnungs-
gemadlRe digitale Ausstattung zur Verfligung zu
stellen.

e Ortsgerichte

Die Ortsgerichte in Hessen ibernehmen vielfalti-
ge Aufgaben und leisten fiir die Blirgerinnen und
Blrger wichtige Hilfeleistungen. Gem. § 2 des
Ortsgerichtsgesetzes (OGerG) sind die Ortsgerich-
te Hilfsbehodrden der Justiz. lhnen obliegen die
durch Gesetz naher bezeichneten Aufgaben auf
dem Gebiet der freiwilligen Gerichtsbarkeit und
des Schatzungswesens. Sie flihren das Landessie-
gel und beglaubigen Unterschriften und Abschrif-
ten, erteilen Sterbefallanzeigen an das Amtsge-
richt, regeln die Sicherung des Nachlasses, neh-
men Schatzungen vor und wirken bei der Erhal-
tung von Grundsticksgrenzen mit (vgl. § 13-18
OGerG). In Hessen sind insgesamt ca. 900 Ortsge-
richte mit etwa 4.500 ehrenamtlich Tatigen tatig.

Die Ortsgerichte beklagen, dass die Zurverfi-
gungstellung von Dienstrdumen sowie die IT-
Ausstattung oftmals nicht ausreichend ist. Hier-
flir missen von den ehrenamtlich Tatigen z. T.
private Rdume und Computer genutzt werden.

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund hat
sich deshalb bereits im Sommer 2022 an das
Hessische Justizministerium, Herrn Staatsminis-
ter Prof. Dr. Roman Poseck, gewandt, mit der
Bitte die Frage der IT-Ausstattung der Ortsge-
richte zu prifen und die Auffassung vertreten,
dass die grundsatzliche Ausstattung der Ortsge-
richte — als Hilfsbehorden der Justiz — primar
Aufgabe des Landes ist. Zwar existiert in § 28
OGerG eine Regelung lber die ,Unkostentra-
gung”. Dies betrifft allerdings nach diesseitiger
Rechtseinschatzung lediglich die laufenden Be-
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triebskosten und nicht die grundhafte Ausstat-
tung selbst.

Dariber hinaus wurde die Problematik vorgetra-
gen, dass keine bzw. wenige Schulungen durch
die Justiz stattfinden. Insgesamt wurde ange-
regt, eine werbende Kampagne, die auf die Exis-
tenz und die Tatigkeiten der Ortsgerichte hin-
weist, durch das Land Hessen vorzunehmen.

Mittlerweile ist auch der Verband Hessischer
Ortsgerichte e. V. an den Hessischen Stadte- und
Gemeindebund herangetreten, mit der Bitte
hier tatig zu werden. Im Rahmen dieses Gespra-
ches wurde wiederum deutlich, dass die Zurver-
fligungstellung von Dienstraumen sowie die IT-
Ausstattung problematisch ist.

In einem gemeinsamen Gesprachstermin mit
den Ministerien wurde vereinbart, die tatsachli-
che Situation der Ortsgerichte im Bereich des
Amtsgerichtsbezirkes GieRen im Rahmen einer
Umfrage zu klaren. Diese wurde zwischenzeit-
lich durchgefiihrt und es hat sich bestatigt, dass
die Ortsgerichte unzureichend ausgestattet
sind. Mit dem Justizministerium finden weitere
Gesprache statt, in denen die Frage der Finan-
zierung geklart werden sollen.

e Bibliotheken

Das Hessische Bibliotheksgesetz vom
20.09.2010 wurde durch das Gesetz vom
12.12.2021 (GVBI. S. 841) in nicht unerheblicher
Weise geandert. Die Neuregelungen sollen die
Bedeutung der Biichereien als kulturelle Raume
fordern und einen Fokus auf ihre Rolle bei der
demokratischen Teilhabe legen und sicherstel-
len, dass jede und jeder die Bibliotheken unein-
geschrankt nutzen kann.

Zur Erflllung dieses Zwecks sind die Bibliotheken
nunmehr verpflichtet, kulturelle Veranstaltun-
gen durchzufiihren, damit ein sparteniibergrei-
fendes Kulturangebot entstehen kann. Der Hessi-
sche Stadte- und Gemeindebund hat sich im Rah-
men der Anhorung im Gesetzgebungsverfahren
gegen eine solche verpflichtende Regelung aus-
gesprochen und ausgefiihrt, dass die Gemeinden
bereits grolRe Anstrengungen unternehmen, kul-
turelle Veranstaltungen unter Einbindung der Bi-
bliotheken durchzufiihren (z.B. Lesenachmitta-
ge, Lesendchte, Vorlesetage gemeinsam mit den
Schulen), so dass eine Zwangsregelung nicht er-
forderlich ist. Es wurde auch ausgefiihrt, dass in



der Regelung ein Eingriff in das kommunale
Selbstverwaltungsrecht der Kommunen gesehen
wird, da diese selbst entscheiden kbnnen mus-
sen, welche Veranstaltungen von den Bibliothe-
ken durchgefiihrt werden. Darliber hinaus wurde
auf die weiteren finanziellen Lasten, die mit der
Regelung verbunden sind, hingewiesen. Dieses
insbesondere vor dem Hintergrund, dass eine
Verpflichtung des Landes zur Férderung der Bi-
bliotheken nicht geregelt ist und das Gesetz inso-
weit lediglich eine Optionsregelung im Sinne ei-
ner ,Kann-Bestimmung“ vorsieht.

Auch die in diesem Zusammenhang erfolgte
Neuregelung, dass die Bibliotheken barrierefrei
zur Verfigung gestellt werden sollen, wurde
strikt abgelehnt und ausgefiihrt, dass die Kom-
munen, gerade im landlichen Raum, oftmals
Uber keine barrierefreien Bibliotheken verfligen
und auch keine sonstigen offentlichen Einrich-
tungen vorhanden sind, so dass umfassende
Umbaumalnahmen bzw. Neubauten erforder-
lich waren, was gerade derzeit nicht zu leisten
ist. In diesem Zusammenhang wurde auch die
Regelung, dass die Gemeinden verpflichtet sind,
die Bibliotheken kostenfrei zur Verfliigung zu
stellen, strikt abgelehnt, da die Kommunen nach
den allgemeinen Grundsatzen des kommunalen
Abgabenrechts verpflichtet sind fiir die Nutzung
ihrer 6ffentlichen Einrichtung zumindest kosten-
deckende Gebihren zu erheben.

Leider ist der Gesetzgeber unseren Forderungen
nicht nachgekommen. Insgesamt stellt das Ge-
setz einen nicht unerheblichen Eingriff in das
kommunale Selbstverwaltungsrecht dar.

e Schulrecht

Im Berichtszeitraum waren wiederum mehrere
Gesetzesinitiativen im Zusammenhang mit dem
Hessischen Schulgesetz zu verzeichnen, die wir
den beiden im Mitgliedsbereich vorhandenen
Schultragern jeweils zur Stellungnahme weiter-
geleitet haben. In Anbetracht der gegebenen
origindren Zustandigkeit fir die Schulverwal-
tung bei den Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten haben wir uns auf die Gesetzesvorhaben
konzentriert, die zentrale Bedeutung haben.
Aufgrund der Corona-Pandemie hat es sich als
notwendig erwiesen, schulrechtliche Bestim-
mungen an die aktuelle Situation anzupassen. Es
bedurfte Regelungen fiir die Schule, mit denen
sowohl auf das Pandemiegeschehen reagiert
werden konnte, als auch dem Recht auf Bildung

der Schiilerinnen und Schiiler Rechnung getra-
gen wird. Dies betraf insbesondere Fragen der
Unterrichtsgestaltung, der Priifungssituationen,
ebenso wie Regelungen zu Konferenzen und
Lehrerbildung. Mit dem Gesetzentwurf der Lan-
desregierung fiir ein 13. Gesetz zur Anderung
des Hessischen Schulgesetzes aus dem Jahre
2022 wurde es den Schulen ermdglicht, situativ
tatig zu werden. Aullerdem wurden Neuerun-
gen in das Hessische Schulgesetz aufgenommen,
die mit dem digitalen Wandel einhergehen.

Mit den Anpassungen kann dem Einsatz neuer
Medien sowie dem Anspruch einer zeitgemalien
Unterrichtsgestaltung, die zudem noch daten-
schutzkonform umgesetzt werden soll, Rech-
nung getragen werden. Im Rahmen der Gesetz-
gebungsverfahren hat der Hessische Stadte- und
Gemeindebund dariiber hinaus seine Forderung
wiederholt im Hessischen Schulgesetz einen
Rechtsanspruch der kreisangehorigen Stddte
und Gemeinden zur Ubertragung der Grund-
schultragerschaft vorzusehen, wenn der Schul-
standort aufgegeben wird.

Bzgl. der Regelungen Uber die Riickibertragung
von Schulgrundstliicken auf die Kommunen
(§ 141 Abs. 3 HSchG) haben wir Ergdnzungen
vorgeschlagen. Zur Vermeidung von Rechtsstrei-
ten haben wir eine Prazisierung hinsichtlich des
Beginns der 1-jahrigen Frist zur Geltendma-
chung des Riickiibertragungsanspruches vorge-
schlagen. Soweit es den Begriff der ,Ersatzbau-
ten” anbelangt, haben wir vorgeschlagen, dass
der Schultrager eigenstandige Ersatzbauten in
unmittelbarer Nahe der ehemaligen Schulanla-
gen errichten muss, um den Rickibertragungs-
anspruch zurtickweisen zu kénnen.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens wur-
de soweit es den kinftigen Rechtsanspruch auf
eine Ganztagsbetreuung fir Kinder im Grund-
schulalter anbelangt, den der Bundesgesetzge-
ber mit der Neuregelung des § 24 Abs. 4 SGB VIl
geschaffen hat, klargestellt, dass der Hessische
Stadte- und Gemeindebund dieses als ein schu-
lisches Angebot ansieht, welches im Schulgesetz
zu verankern ist.

e Musikschulen

Das Hessische Ministerium fur Wissenschaft und
Kunst ist an den Hessischen Stadte- und Ge-
meindebund herangetreten mit einem Vor-
schlag fir eine neue Musikschulférderung, um
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eine Starkung der Musikschulen zu erreichen.
Dabei wird vorgeschlagen, die finanzielle Forde-
rung des Landes zu erhéhen, dieses aber an ver-
schiedene Qualitatsmerkmale zu knipfen.

Die Hohe der Forderung fur eine Musikschule
soll kiinftig von folgenden Faktoren abhadngen:

e Hohe der Landesférderung

e Hohe der Forderung von Kommunen und
Kreisen

e Bindung der Landesférderung an die Hohe
der kommunalen Forderung (Wenn die Kom-
munen und Kreise in die Verbesserung der
Musikschule investieren oder ihre Férderung
erhohen steigt die Landesférderung)

e Qualitat der jeweiligen Musikschule (Indika-
toren)

e Der Grad der Zielerreichung in den Qualitats-
indikatoren entscheidet tber die individuelle
Hohe der Landesférderung fur die jeweilige
Musikschule

Die Festlegung des Indikatorenkatalogs mit 20-
25 unterschiedlichen Indikatoren zu verschiede-
nen Qualitdtsaspekten (z. B. Verglitung der Mit-
arbeiter/innen, Raumausstattung, Schilerzahl)
wird derzeit gemeinsam mit den Kommunalen
Spitzenverbanden erarbeitet.

Insgesamt hat der Hessische Stadte- und Ge-
meindebund bei den Verhandlungen verdeut-
licht, dass die Existenz der Musikschulen als
wichtig angesehen wird. Soweit von dem Minis-
terium die Auffassung vertreten wird, dass der
Betrieb der Musikschulen eine kommunale Auf-
gabe sei, wurde dem allerdings widersprochen.
Man war sich insoweit einig, dass die Unterstit-
zung der Musikschulen sowohl fir die Kommu-
nen als auch das Land eine freiwillige Aufgabe
darstellt und es begriiRenswert ist, wenn die
Musikschulen weiterhin vor Ort im Rahmen der
Leistungsfahigkeit unterstltzt werden.

Beamten- und Arbeitsrecht

Geschdftsfiihrer Dr. David Rauber

Leitende Verwaltungsdirektorin Alexandra Rauscher
Verwaltungsdirektor Martin Jung

Assessorin jur. Anke Biirgel

Assessorin jur. Jana Héfels

Die Arbeitswelt befindet sich in einem Umbruch.
Auch die politische Entwicklung sowie das Pan-
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demiegeschehen wahrend der COVID-19-Pande-
mie sind in diesem Zusammenhang zu beriick-
sichtigen.

Immer neue Herausforderungen stellen sich an
die Arbeitswelt: Digitaler Wandel bis hin zum
Malnahmenpaket der EU zur Einleitung des Di-
gital Decade, die Forderungen nach flexibleren
und familienfreundlicheren Arbeits(zeit)model-
len oder der erhebliche Fachkraftemangel. Im-
mer auch vor dem Hintergrund der kommuna-
len Finanzierung.

Neben der Beobachtung der im Arbeitsrecht
stark durch Rechtsprechung gepragten Entwick-
lung der Rechtslage und sich stets dndernden
Gesetzes- und Verordnungslagen berat der
HSGB ganzheitlich und abteilungsiibergreifend
vor diesen Hintergriinden. Die Beratung erfolgt
durch telefonische und schriftliche Beantwor-
tung und Klarung von Fragen der Mitglieder so-
wie die Prozessvertretung in arbeits- und beam-
tenrechtlichen Angelegenheiten.

Im Folgenden wird eine Ubersicht zu den
Rechtsthemen und Gerichtsverfahren aus dem
Arbeits- und Beamtenrecht dargestellt, die den
aktuellen Berichtszeitraum besonders gepragt
haben.

Im Bereich des Beamtenrechts war zu einer Rei-
he von Regelungsvorhaben des Landes Stellung
zu nehmen.

Das 3. Dienstrechtsanderungsgesetz (3. Gesetz
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
vom 23.11.2021 GVBI. S. 718 ff.) brachte neben
einer Reihe eher technischer und redaktioneller
Anderungen auch die Einfiihrung einer Angriffs-
entschadigung als neue Dienstunfallfirsorge-
leistung nach dem Hessischen Beamtenversor-
gungsgesetz (HBeamtVG). Mit Blick auf ehren-
amtliche Feuerwehrkrafte hatte der damalige
Prasident des HSGB, Bilrgermeister Dr. Stohr,
darauf hingewiesen, dass auch eine Losung fir
ehrenamtliche Feuerwehrkrédfte und Mandats-
trager anzustreben ist. Der HSGB hatte zudem
das Gesetzgebungsverfahren genutzt, um mit
Blick auf die sogenannte Whistleblower-Richtli-
nie der EU beim hessischen Landesgesetzgeber
eine kommunalfreundliche und schlanke Umset-
zung anzumahnen.

Der hessische Gesetzgeber hat mit dem Hessi-
schen Hinweisgebermeldestellengesetz insbe-



sondere auf Initiative des HSGB sichergestellt,
dass die in der EU-Richtlinie vorgesehenen Aus-
nahmen fur kleinere Betriebe bis 50 Beschaftig-
te und Gemeinden bis 10.000 Einwohner im
grolltmoglichen Umfang genutzt wurden. Hier
konnte Birokratie- und Standardaufbau in vor-
bildlicher Weise abgewendet werden.

Im Zuge der Evaluation der Verordnung Uber die
Besoldung, Dienstaufwandsentschadigung und
Reisekostenpauschale der hauptamtlichen kom-
munalen Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten
auf Zeit hat das zustandige HMdIS bedauerlicher-
weise lediglich eine Verlangerung der Geltungs-
dauer vorgenommen. Der HSGB hatte sich nach-
driicklich daftir ausgesprochen, die entsprechen-
den Aufwandsentschadigungssdtze entspre-
chend dem Grundgedanken der zugrundeliegen-
den gesetzlichen Regelungen an die Entwicklung
der Lebenshaltungskosten anzupassen. Das
HMdIS machte dagegen im Wesentlichen gel-
tend, dass auch die Wahlbeamtinnen und Wahl-
beamten von den Besoldungserhéhungen profi-
tierten und die anderen kommunalen Spitzen-
verbande eine Anpassungsnotwendigkeit nicht
gesehen hatten. Richtigerweise hatte das Land
aber allen Anlass gehabt, derartige Regelungen
auch von Amts wegen zu erkennen.

e Novellierung HPVG

Das Hessische Personalvertretungsrecht wurde —
malfigeblich von den Gewerkschaften beeinflusst
— zulasten der kommunalen Arbeitgeber novel-
liert. Es fanden unglinstige und gewerkschafts-
freundliche Regelungen in das Hessische Perso-
nalvertretungsgesetz (HPVG) Einzug. So gewahrt
die Neuerung Beauftragten der in der Dienststel-
le vertretenen Gewerkschaften ein Zugangsrecht
zu dieser. Dem kann nur entgegengetreten wer-
den, sofern zwingende Griinde entgegenstehen.
Auf Verlangen der vertretenen Gewerkschaft,
muss die Dienststelle im Intranet auf den Inter-
netauftritt dieser hinweisen. Auch wird in der
neu eigefligten Vorschrift zum Datenschutz die
Dienststelle als Verantwortliche fir die Verarbei-
tung von Daten vorgesehen. Die Dienststelle haf-
tet damit fur datenschutzrechtliche Fehler des
Personalrates bei der Verarbeitung personenbe-
zogener Daten ohne ihrerseits eine Eingriffs- und
Sanktionsmoglichkeit zu erhalten.

Gegen unter anderem diese Neuerungen, hat
der HSGB unter Zustimmung des Prdsidiums aus
der Sitzung am 12.08.2022 sowohl in der schrift-

lichen Stellungnahme als auch in der folgenden
Regierungsanhorung im Innenausschuss des
Hessischen Landtages deutlich Stellung bezogen.
Bedauerlicherweise blieben die Einwande hier
unberiicksichtigt. Trotz ihrer unbenommen wich-
tigen Rolle, haben in das neue HPVG Rechte der
Gewerkschaften und Pflichten der Dienststellen
Einzug gefunden, die die Gewerkschaften zu ei-
ner zentralen dritten Figur im Personalvertre-
tungsrecht machen, das seinem Sinn und Zweck
nach ausschlielRlich die vertrauensvolle Zusam-
menarbeit zwischen zwei Parteien, namlich der
Dienststelle und dem Personalrat regeln sollte.

e Arbeitszeiterfassung

Das Bundesarbeitsgericht hat mit einer ein-
schneidenden Entscheidung am 02.12.2022 die
Entscheidungsgriinde zu seinem Beschluss vom
13.09.2022 (Az.: 1 ABR 22/21) zur Verpflichtung
von Arbeitgebern zur Arbeitszeiterfassung ver-
offentlicht.

Dem Urteil ist eine generelle Pflicht zur detail-
lierten Erfassung von Arbeitszeit zu entnehmen,
eine ausfihrliche gesetzliche Regelung fehlt je-
doch nach wie vor. Der Referentenentwurf einer
Novellierung des Arbeitszeitgesetzes aus dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wur-
de zwar im Frihjahr 2023 vorgelegt, seitdem
herrscht jedoch Stillstand.

Aufgrund dessen besteht Rechtsunsicherheit.
Arbeitgeber gehen einerseits das Risiko ein, dass
bei Ubereilter Umsetzung ggf. die miihsam mit
dem Personalrat ausgehandelte Durchfiihrung
und ggf. Vertrdge mit den Anbietern elektroni-
scher Zeiterfassungssysteme abermals im Hin-
blick auf neue gesetzliche Regelungen im Ar-
beitszeitgesetz evaluiert werden muissen. Ande-
rerseits steht die Vorgabe des Bundesarbeitsge-
richts zur grundsatzlichen Pflicht der Arbeitszeit-
erfassung im Raum.

e Elektronische Arbeitsunfdihig-
keitsbescheinigung

Seit dem 01.01.2023 ist die elektronische Ar-
beitsunfahigkeitsbescheinigung gesetzlich Versi-
cherter fir Arbeitgeber verbindlich. Dies ergibt
sich im Wesentlichen aus § 5 Entgeltfortzah-
lungsgesetz.

Bisher haben Arbeitnehmer durch Vorlage der
Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung die krank-
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heitsbedingte Arbeitsunfahigkeit gegeniber
dem Arbeitgeber nachgewiesen. Seit Einfliihrung
der elektronischen Arbeitsunfahigkeitsbeschei-
nigung werden die erforderlichen Daten durch
den behandelnden Arzt digital an die zustandige
Krankenkasse weitergeleitet. Diese Daten kann
der Arbeitgeber nun bei der Krankenkasse abru-
fen. Arbeitnehmer sind trotzdem nicht von der
Pflicht befreit, den Arbeitgeber Gber die (er-
neut) festgestellte Arbeitsunfahigkeit zu infor-
mieren.

In der Praxis ergeben sich aber erhebliche tech-
nische Schwierigkeiten bei der Umsetzung, ins-
besondere der zeitnahen Moglichkeit des Abru-
fes der Daten durch die Arbeitgeber. Die Daten
sind haufig erst stark zeitverzogert nach Fest-
stellung der Arbeitsunfahigkeit abrufbar und ge-
langen in Kenntnis des Arbeitgebers.

Hierzu haufen sich Beratungsanfragen hinsicht-
lich der Beweislast zum Nachweis der krank-
heitsbedingten Arbeitsunfahigkeit sowie den
Rechten und Pflichten der Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer in dem neuen elektronischen Ver-
fahren.

e Urlaubsrecht

Das Bundesarbeitsgericht hat sich im Dezember
2022 und Januar 2023 mit mehreren Urteilen
der seit dem Jahr 2018 bestehenden Rechtspre-
chung des Europdischen Gerichtshofes zu Verfall
und Verjahrung fir nicht genommenen Urlaub
nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses ange-
schlossen.

Malgeblich kommt es hier auf die Hinweis- und
Mitwirkungsobliegenheiten des Arbeitgebers
an, um grundsétzlich Gberhaupt Verfall und Ver-
jahrung von Urlaubsanspriichen herbeiflihren zu
konnen. Im Nachgang ergingen weitere Urteile
des Bundesarbeitsgerichts zu besonderen Kon-
stellationen wie der Notwendigkeit des arbeit-
geberseitigen Hinweises bei Langzeiterkrankun-
gen der Arbeitnehmer oder Beginn der Erkran-
kung frih im Urlaubsjahr.

Im Bereich des Beamtenrechts war hier Stellung
zu nehmen zu einer Novellierung der Hessischen
Urlaubsverordnung. Diese wurde unter ande-
rem angepasst an die genannte Rechtspre-
chung. Der HSGB hat sich hier u.a. dafiir einge-
setzt, dass auch die Moglichkeit der Genehmi-
gung halber Urlaubstage in der Verordnung auf-
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genommen wird. Als Begriindung wurden Fami-
lienfreundlichkeit und eine gréRere Flexibilitat
angefihrt.

In den Seminaren des HSGB im Rahmen des Frei-
herr vom Stein-Instituts im Herbst 2022 und
Frihjahr 2023 wurde ausfihrlich Gber das Ur-
laubsrecht informiert, sowie alle Neuerungen
und Konsequenzen der neuen Rechtsprechung
in der HSGB Kompakt (ehemals Eildienst) und
auf der Homepage des HSGB bekannt gemacht.
Die neue Rechtsprechung fiihrte zu Unsicherheit
im Umgang und deutlich gestiegener Notwen-
digkeit von Beratung, was sich in der taglichen
Arbeit der Geschéftsstelle widerspiegelte. Dies
ist insbesondere zurlickzufiihren auf das ggf. ho-
he Kostenrisiko bei mitunter lange zurlckrei-
chenden Urlaubs(abgeltungs)ansprichen bei
unterbliebenen arbeitgeberseitigen Hinweisen.

o Altersteilzeit

Fiir die Vereinbarung von Altersteilzeit besteht
durch den Wegfall des TV FlexAZ nunmehr seit
dem 1.01.2023 kein Rechtsanspruch mehr. Da-
her stellte sich die Frage wie mit den noch im
Jahr 2022 abgeschlossenen Vertragen zu verfah-
ren ist. Die schon langer laufenden Vertrége sind
natrlich zu erfillen. Die noch nicht in Gang ge-
setzten Vereinbarungen entbehren jedoch zum
Teil der Rechtsgrundlage Die getroffenen ver-
traglichen Vereinbarungen wurden i.d.R. auf
der Grundlage des Altersteilgesetzes und des TV
FlexAZ getroffen. Der TV FlexAZ enthalt vom Al-
tersteilzeitgesetz zum Teil abweichende Rege-
lungen. Nach den vorliegenden Empfehlungen
sollte eine einvernehmliche Vertragsanpassung
vorgenommen werden. Diese kdnnte auch liber
§ 313 BGB ,Storung der Geschaftsgrundlage”
vorgenommen werden. Nach § 313 BGB kann ei-
ne Anpassung des Vertrages verlangt werden,
wenn sich die Umstdnde die zur Grundlage des
Vertrags geworden sind, nach Vertragsschluss
schwerwiegend verandert haben und die Partei-
en den Vertrag nicht oder mit einem anderen In-
halt abgeschlossen hatten. Nach § 313 Abs. 2
soll einer Veranderung der Umstdnde gleichste-
hen, wenn wesentliche Vorstellungen, die zur
Grundlage des Vertrags geworden sind, sich als
falsch herausstellen. Demnach kann, sofern eine
einvernehmliche Vertragsanpassung auf der
Grundlage des Altersteilzeitgesetzes nicht mog-
lich ist, eine einseitige Vertragsanpassung tber §
313 BGBi. V. m. § 315 BGB erfolgen. Dabei sind
die bestehenden Rechtsgrundlagen und der Ver-



tragszweck zu beachten. Es ist also zu beachten,
dass nach dem Altersteilzeitgesetz der Zeitrah-
men fiir eine Vereinbarung mit einem Blockmo-
dell auf 3 Jahre begrenzt ist und sich bis zur Er-
reichung des Rentenalters erstrecken muss. So-
weit § 3 Ziff. 28 EStG dabei weiterhin anwend-
bar bleibt, kann wahrscheinlich auch von ent-
sprechender Steuer- und Sozialversicherungs-
freiheit ausgegangen werden. Gegebenenfalls
misste fur die jeweiligen Einzelfalle entspre-
chende Auskiinfte bei dem zustandigen Finanz-
amt eingeholt werden.

e Fachkriftemangel

Der Fachkraftemangel ist auch im kommunalen
Bereich in samtlichen Ebenen, Kompetenzberei-
chen und Einrichtungen besonders spirbar.

Die Gewinnung und Bindung von Mitarbeitern
wird immer schwieriger und vordringlicher. Der
offentliche Dienst will und muss konkurrenzfahi-
ger werden.

Hier unter dem Schirm beamtenrechtlicher und
tariflicher Vorschriften und im Hinblick auf die
Finanzlage in kommunalen Haushalten und noti-
ge Gremienbeteiligungen rechtssichere Mog-
lichkeiten zu finden, ist eine Herausforderung.
Der HSGB begleitet das enorme und weiter stei-
gende Beratungsbediirfnis hierzu unter Betrach-
tung und enger Verzahnung von Arbeits- und
Beamtenrecht sowie der kommunalen Finanz-
planung.

Die Anfragen aufgrund des Fachkraftemangels
sind vielfdltig. Sie reichen von der Stellenaus-
schreibung Uber die Gewahrung von Anreizen,
die Zahlung und Kombination verschiedener Zu-
lagen bis zur rechtssicheren Beschéftigung tber
das Renteneintrittsalter hinaus oder der Bera-
tung zu Verbeamtungen, Beforderungen und
Laufbahnwechseln.

e COVID-19 im Arbeitsrecht

Seit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie im
Februar 2020 in Deutschland war auch die Ar-
beitswelt gepragt von verschiedensten Maflinah-
men und Verordnungslagen. Die sich standig an
das Infektionsgeschehen anpassenden Verord-
nungen auf Landesebene sowie die SARS-CoV-2-
Arbeitsschutzverordnung sorgten fiir besondere
Herausforderungen bei Mitarbeitern und Ar-
beitgebern.

Vor allem bis zur kurzfristigen vollstandigen Auf-
hebung der SARS-CoV-2-Arbeitsschutzverord-
nung zum 02.02.2023 aufgrund der positiven
Entwicklung der Infektionslage in Deutschland,
war die Rechtsberatung des HSGB zum Arbeits-
schutz wahrend der Pandemie stark bestimmt
durch die sich immer wieder verandernde
Rechtslage. Auch die Impf- und Testpflichten
wirkten sich deutlich auf die arbeitsrechtliche
Beratung aus.

Auch im Nachgang war und ist Beratung zum
Teil notwendig, um sich damit vertraut zu ma-
chen, welche Vorgaben aktuell noch gelten, wie
sich die Rechtsprechung im Hinblick auf corona-
bezogene Sachverhalte entwickelt hat und wel-
che wichtigen arbeitsrechtlichen Aspekte Ar-
beitgeber im Umgang mit der Pandemie immer
noch zu beachten haben.

Die Informationen und Neuerungen hierzu wur-
den durch den HSGB Uber Sofort-Informationen,
den Eildienst (jetzt HSGB Kompakt) sowie auf
der Homepage unter Fachinformationen — Ar-
beits- und Beamtenrecht und insbesondere der
eigenen Rubrik , Aktuelle Informationen zum Co-
rona-Virus” stets aktuell veroffentlicht.

e Energiekrise und Arbeitsschutz

Fir den Winter 2022/23 zeichnete sich eine
Energiekrise ab, gegen die VorsorgemaRnahmen
getroffen wurden. Unter anderem wurde in der
vom 01.09.2022 bis 15.04.2023 giiltigen Verord-
nung zur Sicherung der Energieversorgung lber
kurzfristig wirksame Malnahmen (EnSikuMaV)
eine maximale Raumtemperatur in 6ffentlichen
Gebduden und Biros von 19 Grad Celsius vorge-
geben.

Insbesondere hierzu kam es verstarkt zu Anfra-
gen beziglich einer Kollision mit der Fiirsorge-
pflicht des Arbeitgebers, wenn Beschaftigten
arztlich nachgewiesen gesundheitliche Ein-
schrankungen bei Absenkung der Temperatur
drohen.

Beratungsbedarf bestand auch hinsichtlich der
arbeitsrechtlichen Zulassigkeit weiterer MaR-
nahmen zum Sparen von Energie, etwa die ver-
mehrte Anordnung mobiler Arbeit von zu Hause,
weitere Absenkung der Temperatur bspw. zwi-
schen 17 und 7 Uhr, das Abstellen des Warm-
wassers sowie Moglichkeiten, Beschéftigten ei-
nen Ausgleich in Geld zu gewahren fir vermehr-
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te Arbeit von zu Hause oder die auch privat ge-
stiegenen Energiekosten.

e Gerichtsverfahren

Die durch den HSGB betreuten Verfahren vor
den Arbeits- und Verwaltungsgerichten betrafen
die gesamte Bandbreite des Arbeits- und Beam-
tenrechts. Gegenstand waren hauptsachlich or-
dentliche und aulerordentliche Kiindigungen,
Abmahnungen, von Arbeitnehmern begehrte
Hohergruppierungen oder Stufenaufstiege, in-
terne Umsetzungen, Urlaubsabgeltung, Rick-
zahlung von Fortbildungskosten, VerstolRe ge-
gen Benachteiligungsverbote z.B. unterbliebene
Einladung schwerbehinderter oder gleichgestell-
ter Bewerber zu Vorstellungsgesprachen, Scha-
densersatzanspriiche gegen Beschaftigte, Kon-
kurrentenklagen wegen Fehlern im Bewer-
bungs- und Auswahlverfahren und Disziplinar-
maflnahmen.

In einem Arbeitsrechtsstreit vor dem Arbeitsge-
richt GielRen ging es um die Feststellung, dass ei-
ne Erzieherin, die dem Betriebslibergang wider-
sprochen hatte, nicht verpflichtet sein wollte ih-
re Arbeitsleistung im Rahmen der Personalge-
stellung nach § 4 Abs. 3 TV6D bei der Betriebs-
Ubernehmerin erbringen zu miissen. AuBerdem
ging es um die Feststellung von Resturlaubsta-
gen flir 2020 von 11 Tagen, die von Arbeitgeber-
seite nach § 26 Abs. 2 ¢ TV6D wegen Ruhens des
Arbeitsverhaltnisses gekirzt wurden.

Das LAG Hessen hat im Berufungsverfahren am
25.07.2023 (8 Sa 776/22) entschieden, dass auf
die begehrten 11 Urlaubstage aus 2020 kein An-
spruch mehr besteht. Das Arbeitsverhaltnis hat
im Sinne von § 26 Abs. 2 c TVOD geruht, weil die
Parteien konkludent das Ruhen des Arbeitsver-
haltnisses fir die restliche Dauer der fortbeste-
henden Arbeitsunfahigkeit vereinbart haben.
Aufgrund der Beantragung von Arbeitslosengeld
und der Vorlage der Arbeitsbescheinigung nach
§ 312 SGB Il habe die Klagerin zu erkennen ge-
geben, dass sie die Erbringung ihrer vertragli-
chen Hauptleistungspflicht vorlaufig als beendet
ansieht und die Beklagte habe mit der Erteilung
der Arbeitsbescheinigung auf ihr Direktionsrecht
verzichtet. Das betrifft den tariflichen Mehrur-
laub, der im Gegensatz zu dem gesetzlichen
Mindesturlaub, der Kiirzung nach TVOD unter-
fallt. Wenn nach Ablauf des Krankengeldbezu-
ges Arbeitslosengeld beantragt wird, ist von Ar-
beitslosigkeit auszugehen. Im fortbestehenden
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Arbeitsverhaltnis muss der Arbeitgeber dann auf
seine Verfligungsgewalt liber die Arbeitskraft
verzichten. Die Hauptleistungspflichten waren
damit suspendiert und das Arbeitsverhaltnis
zum Ruhen gebracht.

Nach der Entscheidung des EuGH vom 22. Juni
2023 Az. C 427/21 wurde die abgetrennte Klage
zur Feststellung der Rechtswidrigkeit der Perso-
nalgestellung nach widersprochenem Betriebs-
Ubergang wegen Verletzung der Leiharbeits-
richtlinie zurlickgenommen.

Am 22.06.2023 hat der Europaische Gerichtshof
Az. C 427/21 entschieden, dass die Personalge-
stellung zu Dritten gem. § 4 Abs. 3 TV6AD nicht in
den Anwendungsbereich der europaischen Richt-
linie zu Leiharbeit (2008/104/EG) fallt. Nach Auf-
fassung des BAG wird die Personalgestellung im
Sinne von § 4 Abs. 3 TVOD aufgrund ihrer Beson-
derheiten und dem mit ihr verfolgten Ziel vom
Anwendungsbereich der Richtlinie nicht erfasst,
weil sie vom Leitbild der Leiharbeit der europai-
schen Richtlinie abweicht. Deshalb legte das BAG
dem EuGH mit Vorlagebeschluss vom 16. Juni
2021 (6 AZR 390/20) die Fragen vor, ob die Per-
sonalgestellung nach § 4 Abs. 3 TVAD als Arbeit-
nehmeriberlassung im Sinne der Leiharbeits-
richtlinie zu beurteilen ist und ob die Leiharbeits-
richtlinie eine Bereichsausnahme fiir die Perso-
nalgestellung im offentlichen Dienst (§ 1 Abs. 3
Nr. 2 b AUG — keine Anwendung des AUG) zul3sst.

Der EuGH stellte dazu fest, dass sich die Leihar-
beitsrichtlinie ausschlielich auf vortibergehende
Arbeitsverhiltnisse, Ubergangsarbeitsverhiltnis-
se oder zeitlich begrenzte Arbeitsverhaltnisse
und nicht auf Dauerarbeitsverhéltnisse beziehe.
Die mit der Leiharbeitsrichtlinie verfolgten Ziele
der Flexibilitat der Unternehmen, der Schaffung
neuer Arbeitsplatze oder der Férderung des Zu-
gangs der Leiharbeitnehmer zu unbefristeter Be-
schaftigung seien fur Dauerarbeitsverhaltnisse
nicht relevant. AuBerdem bedirfe ein dem Be-
triebstibergang widersprechender Arbeitnehmer
auch nicht den in der Leiharbeitsrichtlinie vorge-
sehenen Schutzmechanismen. Auf die Frage des
BAG nach der Europarechtskonformitat des § 1
Abs. 3 Nr. 2b AUG, kam es dann nicht mehr an.
Offentliche Arbeitgeber kénnen somit weiterhin
nach § 4 Abs. 3 TV6D im Falle einer Aufgaben-
verlagerung im Rahmen der Personalgestellung
die Erbringung der Arbeitsleistung bei einem
Dritten anordnen ohne damit gegen die Regelun-
gen flr Leiharbeitnehmer zu verstol3en.



Rechtsprechung; Stellenzuschnitt und Organisationshoheit

Das kommunale Selbstverwal-
tungsrecht beinhaltet fur die
Stadte und Gemeinden u.a. ihre
Organisations- und Personalho-
heit. Dies bedingt das Recht, sich
das Personal selbst auszusuchen
und auch den jeweiligen Stellen-
zuschnitt zu bestimmen.

Gleichzeitig setzt das in Art. 33 GG

raufhin Uberprifbar, ob es auf
sachfremden Erwagungen be-
ruht und insbesondere die aus
Art. 33 Abs. 2 GG resultierenden
Vorgaben wahrt.

Im Rahmen einer Stellenbeset-
zung dirfen daher Stellenzu-
schnitt und fachliche Anforde-
rungen an die Bewerber nicht

normierte sog. Bestenauslese- auseinanderfallen, d.h. die An-
prinzip dieser Freiheit Grenzen. Verwaltungsdirektor forderungen an die Bewerber
Das Landesarbeitsgericht Rhein- Martin Jung mussen sich aus der mit der aus-

land-Pfalz hat in seiner Entschei-
dung vom 21.04.2023 — 1 Sa 295/22 diese
Grenzen erneut herausgearbeitet.

Der offentliche Arbeitgeber kann zwar grund-
satzlich kraft der ihm zukommenden Organi-
sationsgewalt entscheiden, wie er seine Stel-
len zuschneidet und welche fachlichen Anfor-
derungen er zur Erfullung der anfallenden
Aufgaben fir erforderlich ansieht. Das jewei-
lige Anforderungsprofil ist aber gerichtlich da-

geschriebenen Stelle verbunde-
nen Tatigkeiten sachlich begriinden lassen.

Kommunen missen daher vor einer Stellen-
ausschreibung sehr genau priifen, welche
fachlichen Anforderung von Stellenbewer-
bern tatsachlich gefordert werden kdnnen,
damit sie die Stelle ausfiillen kénnen. Bei Feh-
lern an dieser Stelle droht eine gerichtliche
Korrektur der Auswahlentscheidung und Ver-
zogerungen bei der Stellenbesetzung.

Praxistipp: Unwiderrufliche Freistellung im Arbeitsverhaltnis

Sowohl im ungekiindigten als
auch im gekiindigten Arbeitsver-
haltnis sollten unwiderrufliche
Freistellungen gut Uberlegt sein.
Eine Freistellung sollte stets be-
fristet werden, um sich keinen un-
schonen Diskussionen ausgesetzt
zu sehen. Ist eine unwiderrufliche
Freistellung namlich einmal aus-
gesprochen, so ist diese eben un-
widerruflich. Praxisrelevanz er-
fahrt dieses Thema vor allem des-
halb, weil Freistellungserklarun-
gen formlos wirksam sind.

So hatte erst kiirzlich das LAG Dusseldorf wie-
der dariber zu urteilen, ob ein Arbeitnehmer
im ungekiindigten Arbeitsverhaltnis unwider-
ruflich und folglich bis zum Eintritt in die Re-
gelaltersrente unter Fortzahlung der Vergi-
tung freigestellt bleibt (LAG Dusseldorf, 28.
Februar 2023 — 8 Sa 594/22, bisher nur als
Pressemitteilung vorliegend). Da die Parteien
rechtzeitig noch einen Vergleich geschlossen

Assessorin jur.
Jana Hofels

haben, musste das Gericht keine
Entscheidung treffen.

Auch im Falle einer Kindigung
geschieht es insbesondere bei
verhaltensbedingten Kindigun-
gen haufig, dass der Arbeitneh-
mer bis zum Beendigungszeit-
punkt freigestellt wird. Erhebt
ein unwiderruflich freigestellter
Arbeitnehmer Kindigungs-
schutzklage und obsiegt, steht
weiterhin die unwiderrufliche
Freistellung unter Fortzahlung
des Entgelts im Raum, da das Arbeitsverhalt-
nis — ggf. unbefristet — fortbesteht.

Gleichwohl kann man sich ein derart langwie-
riges und kostenintensives Verfahren wie
folgt ersparen: Unwiderrufliche Freistellun-
gen zeitlich befristen oder nur widerrufliche
Freistellungen vornehmen (auch wenn bei
diesen Urlaubsanspriichen nicht in Anrech-
nung gebracht werden kdnnen).
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Sozialrecht und Gesundheitswesen

Geschdftsfiihrer Dr. David Rauber

Leitende Verwaltungsdirektorin Alexandra Rauscher
Verwaltungsdirektor Martin Jung

Assessorin jur. Anke Biirgel

Assessorin jur. Jana Héfels

e Kinderbetreuung

Die Kinderbetreuung war und blieb eine der
kommunalpolitischen GroBbaustellen der Stad-
te und Gemeinden im gesamten Mitgliederbe-
reich des HSGB. Eine steigende Nachfrage nach
Betreuungsplatzen und langeren Betreuungszei-
ten war seit Langerem zu verzeichnen. Die inso-
weit bestehenden Rechtsanspriiche waren be-
reits seit langerem vielerorts nur noch schwer zu
erfiillen. Schwierigkeiten zeigten sich sowohl in
der Umsetzung des Zubaus von Platzen, als auch
bei der Personalausstattung. Der HSGB forderte
daher friihzeitig eine dauerhafte und verlassli-
che Investitionsfinanzierung, eine Sicherstellung
der Betriebskosten sowie erflllbare Personal-
standards. Alle drei Forderungen wurden nicht
nur nicht erfillt, zum Teil ging die Gesetzgebung
sogar in die entgegengesetzte Richtung. Nach
dem Ergebnis der Sondierungen von CDU und
SPD zur Bildung der nachsten Landesregierung
wurde ein neues Forderprogramm in Aussicht
gestellt.

So hatte das Land Hessen durch eine Anderung
des hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetz-
buchs im Jahr 2020 die personellen Anforderun-
gen an die Ausstattung der Tageseinrichtung fir
Kinder unter Verwendung der Mittel nach dem
sog. Gute-Kita-Gesetz des Bundes erneut er-
hoht, obwohl insbesondere der HSGB bereits im
Gesetzgebungsverfahren auf das Fehlen ent-
sprechenden Personals hingewiesen hatte. Im-
merhin verlangerte der Gesetzgeber zunachst
im Herbst 2022 die entsprechende Ubergangs-
frist auf den 31.07.2024. Im Sommer 2023 folg-
te dann eine gewisse Offnung des Fachkraftka-
talogs sowie die Moglichkeit einer geringfligig
erhohten Anrechnung fachfremden Personals
auf den erforderlichen Personalschlissel. Gera-
de mit Blick auf die Personalstandards hatte der
Hauptausschuss des HSGB bereits im Juni 2022
weitergehende Forderungen an die hessische
Gesetzgebung formuliert und dazu auch ein Po-
sitionspapier veroéffentlicht, das in der Offent-
lichkeit durchaus Widerhall fand. Da sich der
Vertrag zwischen dem Land Hessen und dem
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Bund fiir die Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes
im Wesentlichen darauf beschrankte, insbeson-
dere 1668 zusatzlich eingestellte Vollzeitdquiva-
lente landesweit nachzuweisen, konnte dieser
Vertrag erfillt und somit sichergestellt werden,
dass das Land und die mittelempfangenden Kita-
Trager die entsprechenden Fordermittel behal-
ten konnten.

Die teils widerspriichlichen gesetzlichen Vorga-
ben von Bund und Land fiir den Bereich der Kin-
derbetreuung waren ein zentrales Beispiel fir
die offentlichen Darstellungen des Verbandes
im Zusammenhang mit der Kampagne ,Halt! So
geht es nicht weiter!”. Denn der bundesgesetz-
lich geregelte Anspruch auf einen Betreuungs-
platz wird durch praktisch nicht erfillbare per-
sonelle Ausstattungsvorgaben und die Verwei-
gerung einer verldsslichen Investitionsfinanzie-
rung in Zeiten stark steigender Baukosten kon-
terkariert.

In der praktischen Arbeit stellen sich folgende
Probleme:

Fir die Betreuung von Kindern in Gemein-
schaftseinrichtungen wie Kindertagesstatten
war der Nachweis einer Masernschutzimpfung
gemaR § 20 Abs. 8 und 9 Infektionsschutzgesetz
erforderlich. Von der Rechtsprechung wurde
mehrfach bestatigt, dass ohne diesen Nachweis
die Kinder zur Betreuung in die Einrichtung nicht
aufgenommen werden dirfen. So hat das VG
Kassel, Beschluss vom 12. August 2020 — 3 L
1302/20.KS —, sogar entschieden, das auch der
Wechsel eines Kindes von der Kinderkrippe in
den Kindergarten die Nachweispflicht gemald §
20 Abs. 9 Satz 1 IfSG, § 33 IfSG i.V.m. § 25 HKJGB
auslost.

Mit dem 7. April 2023 sind alle Regelungen des
Infektionsschutzgesetzes (§ 28 b IfSG) zum
Schutz vor dem Corona-Virus weggefallen. Da-
mit konnte der Regelbetrieb in den Einrichtun-
gen wieder uneingeschrankt aufgenommen
werden. Uber die jeweiligen Corona-Regelungen
hatte der HSGB standig zeitnah berichtet und in-
formiert. Das gilt auch fiir die Freistellung von
Kostenbeitragen bei Verzicht auf den Kita-Be-
such und entsprechende Landesférderungen.

Mit dem 7. Anderungsgesetz zum Hessischen
Kinder und Jugendhilfegesetzbuch = HKIGB wur-
de die Ubergangsregelung des § 57 HKJGB d.h.
die Frist zur Umsetzung der erhéhten personel-



len Mindeststandards in § 25 ¢ HKIGB bis zum
31. Juli 2024 verlangert. AuRerdem wurde die El-
ternmitwirkung auf Gemeinde, Jugendamtsbe-
zirk und Landesebene in § 27 a HKIGB gesetzlich
verankert.

Die Lage in den Kindertagesstatten wird nicht
zuletzt aufgrund des Fachkraftemangels und der
gestiegenen Anforderungen immer angespann-
ter. Das Verhalten von Kindern und Eltern kann
in Extremfallen dazu fuhren, dass zur Gewahr-
leistung der Rechte aller anderen Beteiligten
und der ungestorten Betriebsablaufe eine wei-
tere Betreuung ausgeschlossen werden muss.
Ein solcher Ausschluss wegen der zerstorten Er-
ziehungspartnerschaft zwischen Erziehungsbe-
rechtigten und Fachpersonal verbunden mit der
Umsetzung in eine andere Kindertageseinrich-
tung wurde vom VG GieBen als rechtmaBige
Malnahme bestatigt.

Das VG GieRen, Beschluss vom 29. Mérz 2022 —
2 L 3376/21.Gl — hat dazu ausgefihrt:

,Leitsatz

1. Die Beendigung einer rechtmdfSigen Aufnah-
me in eine Kindertagesstdtte auf der Grundla-
ge eines Offentlich-rechtlichen Benutzungsver-
hdltnisses (durch Satzung geregelter Betrieb
eines gemeindlichen Kindergartens) ist wegen
Fehlens einer spezialgesetzlichen Ermdchti-
gung nur auf der Grundlage des § 49 Abs. 2
HVwWVfG mdglich. Dies gilt auch fiir die teil-
weise Aufhebung und Neuzuweisung einer an-
deren Kindertagesstditte.

2. Es liegt in der Natur das Sache, dass Erzieher
und die Leitung einer Kindertagesstdtte im Fall
konkreter Vorwiirfe durch die Eltern eines Kin-
des, insbesondere durch Strafantrége und das
daraus resultierende laufende Ermittlungsver-
fahren, in ihrer Entscheidungsfreude und da-
mit in ihrem erzieherischen Auftrag insgesamt
eingeschrdnkt sind. Daraus resultiert zwangs-
ldufig, dass eine partnerschaftliche Zu-
sammenarbeit zwischen den Beteiligten i.S.d. §
26 Abs. 1 Satz 4 HKIGB (nahezu) ausgeschlos-
sen ist. Dabei muss sich das Kind das Verhalten
seiner fiir es vertretungsberechtigten Eltern als
eigenes zurechnen lassen.

3. Ein Anspruch auf Zuweisung eines Betreu-
ungsplatzes in einer Wunscheinrichtung be-
steht auch dann nicht, wenn der Wunschplatz

bereits zugewiesen war und durch Abénde-
rung der urspriinglichen Zuweisung eine ande-
re Betreuungseinrichtung zugeteilt wird.”

Leider hat es inzwischen weitere Ausschlussver-
fahren insbes. auch wegen zerstorter Erzie-
hungspartnerschaft i.S. von § 26 Abs. 1 Satz 4
HKJGB gegeben.

Im Ubrigen sind zunehmend Klagen auf Zuwei-
sung eines Kinderbetreuungsplatzes zu verzeich-
nen. Die Wartelisten werden immer langer, was
zu steigender Unzufriedenheit aller Beteiligten
flihrt. AuBerdem kommt es immer haufiger zu
SchlieBungen wegen Personalausfallen. Neben
den Klagen auf den Rechtsanspruch aus § 24
SGB VI, fur den der ortliche Trager der Jugend-
hilfe — der Kreis — zustandig ist, wird nach § 20
HGO auch auf Zugang zu einer 6ffentlich-rechtli-
chen Einrichtung geklagt. Da dies nicht uneinge-
schrankt gilt, kdnnen diese Verfahren durch die
Vorlage von Belegungslisten, Satzungen und
Wartelisten i.d.R. abgewehrt werden, wenn kei-
ne freien Platze mehr zur Verfligung stehen.

Die angespannte Lage im Bereich der Kinderbe-
treuung insbes. der Fachkraftemangel ist inzwi-
schen auch in politischen Kreisen bekannt, so dass
in Ausschissen und Arbeitskreisen dartber ge-
sprochen wird. Uber einen solchen Arbeitskreis
kam es zur Erweiterung des Fachkraftkataloges in
§ 25b HKIGB mit Gesetz vom 3. 08. 2023. Dabei
geht es einerseits um die Beschaftigung von Nicht-
fachkraften unter bestimmten Voraussetzungen
zur Mitarbeit sowie den Einsatz von weiteren Per-
sonen fir Leitungstatigkeiten gemald den gesetzli-
chen Voraussetzungen. Da diese Regelungen nicht
ohne Weiteres umzusetzen sind, ist davon eine
grolle Entlastung eher nicht zu erwarten.

e Ganztagsbetreuung Schule

Ab dem Schuljahr 2026/2027 tritt bundesweit
der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung in
Grundschulen in Kraft. Dieser Rechtsanspruch
gilt zunéachst fir die ersten Klassen und wird in
schrittweiser Umsetzung Schuljahr fur Schuljahr
nachgezogen, sodass er ab 2029 fir alle vier
Klassen der Grundschulen gilt. Der HSGB hatte
sich durch Beschluss des Hauptausschusses be-
reits bei Schaffung dieses Rechtsanspruchs im
Jahr 2021 dafilr ausgesprochen, den Rechtsan-
spruch schwerpunktmaBig im Schulbereich um-
zusetzen und gegeniiber Land und Bund auf ei-
nen vollstandigen Kostenausgleich zu drangen.
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Wir haben uns sowohl in der Arbeitsgruppe zur
Ganztagsbetreuung in Grundschulen als auch in
den Stellungnahmen zum Haushaltsplan und zur
Forderrichtlinie Il dafiir eingesetzt, dass das
Land den kompletten vorgesehenen Kofinanzie-
rungsanteil in Hoéhe von 30 % libernimmt.

Das HKM/HMdF ziehen sich jedoch bislang da-
rauf zurick, dass eine Eigenbeteiligung der Kom-
munen im Haushalt des Landes vorgesehen sei
und die Ubernahme der Kofinanzierung (i.H.v.
15 %) durch das Land auf einer Finanzierung
durch ein Sondervermogen beruhe.

Auf Drangen u.A. des HSGB soll durch das HKM
fir die 328 Grund- und verbundenen Grund-
schulen, die im laufenden Schuljahr 2023 noch
nicht in einem Landesprofil arbeiten, Anreize zur
zuklinftigen Teilnahme an einem Landesprofil
geschaffen werden.

Gemeinsam haben die Spitzenverbande eine Da-
tenabfrage zu Platzkapazitaten und — bedarfen
in Bezug auf den Rechtsanspruch ab 2026 veran-
lasst. Im Ergebnis verfiigen rund 1.050 der ca.
1.200 hessischen Grundschulen (ber Betreu-
ungsangebote, die teilweise rechtsanspruchser-
fullend sind. D.h., dass in sieben von acht Grund-
schulen nicht bei Null angefangen wird. Viel-
mehr bestehen im Regelfall bereits Strukturen
(insb. Rdume), die ausgebaut werden kénnen.

Insgesamt zeichnet sich jedoch ab, dass in Hes-
sen rund 31.000 Betreuungsplatze fehlen, wenn
der Rechtsanspruch von 80 % der Kinder aller
vier (nach der Einfihrungsphase) berechtigten
Grundschuljahrgdange in Anspruch genommen
wiirde. Zunachst musste im Schuljahr 2026/2027
also ein Mehrbedarf von rund 7.600 Kindern der
ersten Klassenstufe befriedigt werden.

Hierzu steht der HSGB gemeinsam mit den Spit-
zenverbanden in regelmaRigen Verhandlungen
zur Ausgestaltung mit dem HKM und HMSI. Wir
drangen zudem darauf, die personellen, fachli-
chen und raumlichen Anforderungen niedrig zu
halten.

e Gesundheitswesen

Im Herbst 2021 griindete das Land die Hessische
Impfallianz. Ziel war, mit Blick auf die befiirchte-
te schnelle winterliche Ausbreitung neuer Covid
-19-Erregervarianten, die bereits erreichte be-
achtliche Impfquote noch einmal deutlich zu
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steigern. Zu diesem Zweck hatte das Hessische
Ministerium fiir Soziales und Integration Arzte-
und Apothekerverbinde und die kommunalen
Spitzenverbande zusammengebracht. Schwer-
punkteaktivitaiten war dabei die Schaffung de-
zentraler Impfgelegenheiten. Der HSGB war hier
insbesondere durch Prasident Matthias Baal}
vertreten und warb in der Mitgliedschaft fir die
Unterstlitzung dezentraler Impfangebote, bspw.
durch kostenlose Zurverfligungstellung von
Raumlichkeiten in Biirger- und Dorfgemein-
schaftshdausern oder dezentrale Impfaktionen
an einzelnen Tagen. Insgesamt konnte in dieser
Zeit die Impfquote in Hessen noch einmal deut-
liche gesteigert werden.

Wahrgenommene Liicken in der arztlichen Ver-
sorgung wurden zunehmend auch ein kommu-
nalpolitisches Thema. Grundsatzlich haben die
Stadte, Gemeinden und Landkreise in diesem
Bereich der niedergelassenen Arzteschaft keine
eigenen gesetzlichen Aufgaben. Der HSGB pfleg-
te in diesem Zusammenhang jedoch gemeinsam
mit dem Landkreistag den Austausch mit der
kassenarztlichen Vereinigung Hessen zu Fragen
der Unterstltzung einer Verbesserung insbe-
sondere der hausarztlichen Versorgung. Der
HSGB ist insoweit allerdings der Auffassung,
dass gesetzliche Verpflichtungen der Stadte und
Gemeinden in diesem Bereich nicht in Betracht
kommen sollten, sondern vielmehr der grund-
satzliche Versorgungsauftrag der kassenarztli-
chen Vereinigung besser erfiillt werden muss.
Dabei ist nicht zu verkennen, dass zwar mehr
Arztinnen und Arzte denn je in Deutschland tatig
sind, diese jedoch aufgrund gednderter Vorga-
ben und Vorstellungen zur Arbeitszeit jeweils in-
dividuell eher deutlich weniger Patientinnen
und Patienten versorgen als noch vor einer Ge-
neration.

Die allgemeine Preisentwicklung sowie die posi-
tiv fiir die Beschéftigten ausgefallenen Tarifab-
schlisse verscharften den Kostendruck in den
Krankenh&usern.

Der HSGB ist Mitglied des als Verein organisier-
ten Klinikverbunds Hessen, des Zusammen-
schlusses der kommunal getragenen Kranken-
hduser. Diese verzeichnen verbreitet erhebliche
Verluste im laufenden Betrieb aufgrund der
stark gestiegenen Kosten bei gleichgebliebenen
Erlésen. Im Bereich der Versorgung mit leis-
tungsfahigen Krankenhdusern sind u. a. die
Landkreise zur Sicherstellung verpflichtet, so-



weit nicht Dritte eine ausreichende Versorgung
sicherstellen. In diesem Rahmen betreiben u. a.
die Landkreise Uber Eigenbetriebe oder Beteili-
gungsgesellschaften auch Krankenhauser. Hier
zeigte sich zunehmend, dass sich die prekare
wirtschaftliche Lage auch zu finanziellen Belas-
tungen der Trager fiuhrte, wobei im Fall der
Landkreise diese Belastungen Uber die Kreisum-
lage an die Stadte und Gemeinden weitergege-
ben werden. Der HSGB vertrat daher nach-
dricklich Forderungen nach einer auskommli-
chen Finanzierung der Tatigkeit der Kranken-
hduser aus eigenen Erlésen. Defizite im Kran-
kenhausbetrieb haben in kommunalen Haushal-
ten, gleich welcher Ebene, nach wie vor nichts
verloren.

Die aktuell auf Bundesebene diskutierte Kran-
kenhausreform war Gegenstand einer intensive-
ren Befassung des Fachausschusses fiir Soziales,
Kultur und Sport. Vertreter des HSGB im Landes-
krankenhausausschuss ist der Geschaftsfiihrer
des Gesundheitszentrums Wetterau, der die
zum damaligen Zeitpunkt aktuellen Uberlegun-
gen auf Bundesebene und deren konkrete Aus-
wirkungen auf ein kommunales Krankenhaus
mit mehreren Standorten darstellte.

Nachfolgeprobleme im arztlichen Bereich, ein
sich ausdiinnendes Netz an Apotheken sowie

die schwierige Lage der Krankenhduser waren
Gesprachsgegenstand bei einem Versorgungs-
kipfel, den der hessische Ministerprasident Ende
April 2023 einberufen hatte. Konkrete Ergebnis-
se waren dort jedoch nicht zu verzeichnen.

In der Rechtsberatung spielten im Zusammen-
hang mit der medizinischen Versorgung The-
men, wie die Ansiedlungsférderung fir Praxen
sowie gemeindliche Beteiligungen an Medizini-
schen Versorgungszentren (MVZ) eine Rolle.

e Gesund dlter werden

Der HSGB ist aktiver Partner des Dialogforums
Pravention. Dieses stitzt sich auf die Landesrah-
menvereinbarung gemald § 20f SGB V in Hessen
(LRV Hessen). Den inhaltlichen Handlungsrah-
men fiir die Arbeit des Dialogforums bilden ins-
besondere die Festlegungen gemal} § 3 der LRV
Hessen. Die Ergebnisse des Dialogforums setzen
gemal den Rahmen fir die koordinierte Umset-
zung der LRV Hessen und fir die zwischen den
Partnern abgestimmten Strukturen und Prozes-
se, die fur die Umsetzung der LRV Hessen not-
wendig sind.

Das Dialogforum hat insbesondere die Aufgaben
Uber die Gesundheitsforderungs- und Praventi-
onsprojekte in Hessen und deren Ergebnisse zu

fiil

Vernetzung und Dialog

Federfihrung GKV
Partner der LRV, ggl. Gaste
tagt mindestens einmal pro Jahr
Aufgaben - Fachlicher Dialog
- Impulsgebung Praventionsplanung Hessen
= Sachstandsbericht aus den Fachforen
- Entwicklung von Zielen und Handlungsfeldern
gemsE der Bundesrahmenempfehiungen
- Bericht aws Projekten und Ergetnissen

Qutcome
Netzwerke etc

Projekte, Kooperationen,

Empfehlungen - Abstimmung der Beratungsergebnisse —
- Festiegung gemeinsamer Aktivititen v
{Kooperationsverainbarungen) A

Schaubild Dialogforum Prdvention

s

Arbeitsebene

Fachforen LRV
Partner der LRV, KGC Hessen,
! Expertinnen und Giste
treffen sich im regelmagigen Turnus

Input Bericht

~Gesund aufwachsen”
~Gesund im Betrieb*

~Oesund bleiben”
wGesund alter
werden”
Aufgaben . Abstimmung zur Umsetzung der LRV Hessen
- ldentifizierung von Bedarfen
= Entwickiung maglicher trgeniibergreifender
MaEnahmen
- Erstellung von Finanzlerungskonzepten unter
Beriicksichtigung der gesetzlichen Auftrige
und Moglichkeiten der Partner der LRV

Input durch LRV-Partner und Mitglieder der
Fachforen (2.B. Themen, Projektideen,
| Bedarfe usw.)
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berichten; gemaR § 3 Abs. 1 LRV Hessen die Zie-
lerreichung zu evaluieren und Ziele sowie Hand-
lungsfelder weiterzuentwickeln; Gber gemeinsa-
me Vorhaben der LRV sowie den Abschluss von
Kooperationsvereinbarungen gem. § 4 LRV zu
entscheiden; Impulse zu aktuellen und grund-
satzlichen Entwicklungen in der Gesundheitsfor-
derung in Hessen zu geben und Handlungsbe-
darfe in der Pravention zu identifizieren und
Handlungsempfehlungen hierzu an die Beteilig-
ten zu geben. Dabei kdnnen weitere Ansprech-
personen z.B. innerhalb der Kommunen mit ein-
bezogen werden (siehe Schaubild auf der vor-
hergehenden Seite).

e Steuerungsausschuss Pflege

Wir nehmen regelmafig an den Sitzungen des
Steuerungsausschusses Pflege teil, um die Arbeit
der Pflegestiitzpunkte vor Ort zu koordinieren.

Insbesondere koordiniert der Steuerungsaus-
schuss die Unter-AG’s, die sich z.B. mit der Be-
schaffung der Software und dem Ausbau der
Pflegestitzpunkte vor Ort beschéftigen, soweit
dies fir erforderlich erachtet wird.

Auch werden Versorgungsliicken evaluiert und
die SchlieBung selbiger ggf. durch Genehmigung
von Ausbauantragen versucht zu schlieRen.

Kinderbetreuung; Wachsende Unzufriedenheit wegen der Unmaoglichkeit

der Erfiillung von Rechtsanspriichen

Alle Kinder im Alter von einem Jahr
bis zum Schuleintritt haben derzeit
nach § 24 SGB VIII einen Rechtsan-
spruch auf Forderung in einer Ta-
geseinrichtung fir Kinder oder in
der Kindertagespflege.

Zustandig dafir ist der oOrtliche Tra-
ger der Jugendhilfe (z.B. Kreis), der
jedoch mangels Einrichtung Uber
keine Kinderbetreuungsplatze ver-
fugt. Diese werden von kommuna-
len oder freien Tragern zur Verfi-
gung gestellt. Da dies nur im Rah-
men der vorhandenen Kapazitdten erfolgen
kann, kénnen aufgrund der enorm gewachsenen
Bedarfe und des Fachkraftemangels nicht mehr
allen anspruchsberechtigten Kindern Platze zur
Verfligung gestellt werden, so dass Wartelisten
gefiihrt werden miussen. Die zunehmend von
den Personensorgeberechtigten eingereichten
Klagen zur Realisierung des Rechtsanspruchs aus
§ 24 SGB VIl oder auf Zugang zu einer &ffentlich-
rechtlichen Einrichtung nach § 20 HGO fiihren zu
keinem Erfolg, wenn durch Belegungs- und War-
telisten nachgewiesen werden kann, dass keine
freien Platze mehr vorhanden sind.

Ungeachtet dessen nehmen die Konflikte in
den Einrichtungen zu, so dass wegen der Zer-
storung der in § 26 HKIGB vorgesehenen Erzie-
hungspartnerschaft zwischen Personensorge-
berechtigten und Fachpersonal die weitere Be-
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Assessorin jur.
Anke Biirgel

treuung eines Kindes in einer Ein-
richtung wegen des Verhaltens
von Erziehungsberechtigten aus-
geschlossen werden musste. Da-
bei sind die Interessen des Kindes
mit den Interessen des Fachper-
sonals und der anderen Kinder so-
wie der ungestorten Betriebsab-
laufe gegeneinander abzuwagen.
Insbesondere bei Strafanzeigen
gegen Fachkrafte kann eine un-
voreingenommene  ordentliche
Kinderbetreuung nicht mehr ge-
wahrleistet werden.

Das VG GieRen, Beschluss vom 29. Marz 2022 —
2 L 3376/21.Gl — hat daher in einem solchen
Fall die RechtmaRigkeit des Widerrufs des Auf-
nahmebescheides und die Zuweisung eines Be-
treuungsplatzes in einer anderen Einrichtung
bestatigt.

Sowohl die Verwaltung als auch das Fachperso-
nal vor Ort steht oft nur vor einer Mangelver-
waltung, so dass aufgrund der dann bestehen-
den Ausweglosigkeit zur Erfullung der Rechts-
anspriiche auch deren Unzufriedenheit zu-
nimmt. Dennoch missen die Satzungsregelun-
gen zur Vergabe von Betreuungsplatzen strikt
eingehalten und die Platzvergabe z.B. nach
Stichtagen und Ermessen protokolliert werden,
um gegebenenfalls nachgewiesen werden zu
koénnen.



Betretungsrecht / Hausrecht; Eingeschrianktes Betretungsrecht

zum Rathaus

Kann die Betretung des Rathauses
an die Bedingung geknipft werden
eine Mund-Nasen-Bedeckung wah-
rend der Covid-Pandemie zu tra-
gen? Darum ging es in einem
Rechtsstreit einer slidhessischen
Mitgliedsstadt.

Der Sachverhalt

Die Gemeinde gewahrte wahrend
der Covid-19-Pandemie den Zugang
zum Rathaus nur eingeschrankt mit
der Verpflichtung zum Tragen eines
Mund-Nasen-Bedeckung (Maske).
Der Klager wollte einen Reisepass
beantragen und klagte darauf bei der Beantra-
gung des Reisepasses keine Maske tragen zu
missen, bzw. auf Feststellung, dass die Ver-
pflichtung zum Tragen rechtswidrig gewesen sei.

Das Urteil

Die Klage des Klagers wurde im Eilverfahren
und im Hauptsacheverfahren abgewiesen, ist
jedoch noch in der Berufungsinstanz anhangig.

Das Gericht fiihrte im Eilverfahren aus, dass das
Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung zwar das

Raumordnung, Landes- und
Regionalplanung

Verwaltungsdirektorin Kirsten Vogelmann
Assessorin jur. Yasemin Kar
Assessor jur. Sven Brodt

e Landesentwicklungsplan

Der Landesentwicklungsplan (LEP) ist das zen-
trale Instrument der Landesplanung. Er bildet
die Grundlage fur die Regionalplane, die bei-
spielsweise Wohn-, Gewerbe- und Industriege-
biete sowie Gebiete fir land- und forstwirt-
schaftliche Nutzung festlegen und ordnet auch
die Beziehungen zwischen den einzelnen Stad-
ten und Gemeinden in Bezug auf die Grundver-
sorgung der Birgerinnen und Biirger. Der LEP
ordnet neben der Regionalplanung auch die Be-
ziehungen zwischen den einzelnen Stadten und
Gemeinden. Kommunen, deren Einkaufsmog-

. |

Leitende Verwaltungs-
direktorin Alexandra
Rauscher

Wohlbefinden des Klagers ein-
schranke, hierin jedoch keine
schweren Nachteile liegen. Insbe-
sondere weil der Klager nicht im
Rathaus verweilen miisse, sondern
dieses nur fur einen zeitlich eng
begrenzten Zeitraum, namentlich
die Beantragung des Reisepasses,
zu betreten hatte.

Eine Abwagung mit den Belangen
des Klagers und den Belangen der
Mitarbeiter der Stadtverwaltung,
der anderen Rathausbesucher so-
wie der Allgemeinheit, zu denen
in erster Linie die Eindammung der Verbreitung
des Corona-Virus, der Erhalt der Funktionsfa-
higkeit der Gesundheitseinrichtungen und der
staatlichen Einrichtungen gehort und die Ver-
meidung von Gefahr fiir Leib und Leben habe
zu erfolgen. Diese Abwagung fiel durch das Ge-
richt nicht zu Gunsten des Klagers aus.

Im Rahmen des Klageverfahrens bestand kein
berechtigtes Feststellungsinteresse, da keine
Wiederholungsgefahr gesehen wurde. Auch
kein Rehabilitationsinteresse wurde gesehen.

lichkeiten, Schulen, Gesundheits- und Kulturein-
richtungen sowie Arbeitsstatten auch von Biir-
gerinnen und Birgern der Umgebung genutzt
werden, gelten als Mittel- bzw. Oberzentren.
Diese Zentralitat sowie die Zuordnung zu Raum-
typen wie ,Landlicher Raum“ oder ,Verdich-
tungsraum” beeinflussen den Anteil der jeweili-
gen Kommune am Kommunalen Finanzaus-
gleich.

Der hessische Landtag hat am 08.07.2021 der
vierten Anderung des Landesentwicklungsplans
Hessen 2000 (Landesentwicklungsplan Hessen
2020 — Raumstruktur, Zentrale Orte und Grof3-
flachiger Einzelhandel) zugestimmt (Flnfte Ver-
ordnung zur Anderung der Verordnung iiber den
Landesentwicklungsplan Hessen 2000). Die Ver-
ordnung ist am 03. September 2021 im Gesetz-
und Verordnungsblatt fir das Land Hessen ver-
kiindet worden (GVBI. S. 394) und einen Tag
spater in Kraft getreten.
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Die vierte Anderung des Landesentwicklungsplans
hat die seit Jahrzehnten bestehende Einteilung in
314 Grund-, 98 Mittel- und 10 Oberzentren beibe-
halten. Bei vielen kleineren Orten andert sich je-
doch die Zuordnung zum jeweiligen Mittelzen-
trum. Neben den Wegezeiten mit dem PKW wur-
den nun auch Schiilerverflechtungen, OPNV-Ver-
bindungen und Landkreisgrenzen herangezogen.

Alle 422 hessischen Kommunen haben ihren
zentralOrtlichen Status behalten — auf Abstufun-
gen wurde verzichtet. Insgesamt 48 Kommunen
wurden neu dem landlichen Raum zugeordnet.
Sie profitieren unmittelbar im Rahmen des Kom-
munalen Finanzausgleichs. Dies sind deutlich
mehr als die 15 Kommunen, die neu dem Ver-
dichtungsraum zugeordnet werden.

Zudem ist die Starkung der bestehenden Mittel-
zentren ausdriickliches Ziel des neuen LEP Hes-
sen 2020. Dieses zentrale Anliegen soll durch den
Ausbau interkommunaler Zusammenarbeit un-
terstlitzt werden. Gerade benachbarte Mittel-
zentren mit kleinem Versorgungsgebiet werden
ausdricklich zur Kooperation aufgefordert. Im
Vordergrund steht der Ausbau der notwendigen
Einrichtungen der Daseinsvorsorge und nicht der
Abbau von Infrastruktur. Die Kooperationsfelder
bestimmen dabei die Kommunen selbst.

Zuletzt wurden noch Anderungen zum Schutz
des Einzelhandels eingearbeitet, um die Vitalitat
von Hessens Innenstddten und Ortskernen zu
bewahren und deshalb Ansiedlungen auf der
,Grinen Wiese” weiter zu beschranken. Deswe-
gen sind jetzt auch in zentralen Ortsteilen klei-
nerer Gemeinden (Grundzentren) zur Verbesse-
rung der Nahversorgung auch Lebensmittelge-
schafte mit bis zu 2.000 Quadratmetern Grund-
flache zulassig. Bislang waren sie auf 800 Qua-
dratmeter beschrankt. Das Land reagierte damit
auf den Trend im Einzelhandel zu grolReren Be-
triebseinheiten und einem hoéheren Filialisie-
rungsgrad, auf die zunehmende Konkurrenz des
Online-Handels und auf die Auswirkungen der
Corona-Pandemie. Diese Entwicklungen er-
schweren eine flachendeckende, wohnungsna-
he Versorgung und den Erhalt attraktiver Innen-
stadte und Ortskerne.

e Windenergieplanung

Mit dem Gesetz zur Erhéhung und Beschleuni-
gung des Ausbaus von Windenergieanlagen an
Land (Windenergieflichenbedarfsgesetz — Wind-
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BG), welches am 01.02.2023 in Kraft getreten
ist, wird das Ziel einer nachhaltigen und treib-
hausgasneutralen Stromversorgung verfolgt.
Nach & 3 Abs. 1 S.1 WindBG wurde den Landern
die Pflicht auferlegt, bestimmte Anteile der Lan-
desflache fir den Windenergieausbau zur Verfi-
gung zu stellen. Der Bundesgesetzgeber setzte
den Flachenbeitragswert der Lander in der Anla-
ge zu § 3 Abs. 1 WindBG fest. Das Land Hessen
muss bis zum 31.12.2027 ein Flachenbeitrags-
wert von 1,8 % und bis zum 31.12.2032 ein Fla-
chenbeitragswert in Hohe von 2,2 % erreichen.
Zur Erreichung der Flachenbeitragswerte wer-
den den Landern die Moglichkeit zur Verfiigung
gestellt, die zur Erreichung der Flachenbeitrags-
werte notwendigen Flachen selbst in landeswei-
ten oder regionalen Raumordnungsplanen aus-
zuweisen (§ 3 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 WindBG) oder ei-
ne Ausweisung der zur Erreichung der Flachen-
beitragswerte notwendigen Flachen durch von
ihnen abweichende regionale oder kommunale
Planungstrager sicherzustellen; dabei legt das
jeweilige Land hierzu regionale oder kommuna-
le Teilflachenziele fest, die in Summe den Fla-
chenbeitragswert erreichen, und macht diese
durch ein Landesgesetz oder als Ziele der Raum-
ordnung verbindlich (§ 3 Abs. 2 S.1 Nr.2 Wind-
BG). In Hessen existieren fur die drei hessischen
Planungsregionen (Nordhessen, Mittelhessen,
Sudhessen) Teilregionalpléne Energie. Diese Pla-
ne erhalten insgesamt 418 Windvorranggebiete
mit einer Gesamtflache von ca. 40.000 Hektar,
was 1,9 % der Flache Hessens entspricht. Damit
ist das bisher in Hessen angestrebte 2 %-Ziel na-
hezu erreicht. Dass durch die Bundesgesetzge-
bung in dem Windenergieflachenbedarfsgesetz-
WindBG vorgegebene Ziel, bis Ende 2027, 1,8 %
zu erreichen, ist bereits in Hessen erfillt. Die
Windenergieanlagen, die jetzt schon in Hessen
in Betrieb sind, stehen nur zum Teil in diesen
Windvorranggebieten. Ende 2021 waren es laut
dem aktuellen Energiemonitoringbericht 57%
der GrofRRanlagen.

Nach § 249 Abs. 4 BauGB steht die Feststellung
des Erreichens eines Flachenbeitragswertes
oder Teilflachenziels der Ausweisung zusatzli-
cher Flachen fir Windenergievorhaben nach
§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB nicht entgegen, sodass
die Kommunen auch ohne eine bestehende
Handlungspflicht weiterhin zur Ausweisung zu-
satzlicher Flachen fur die Windenergie befugt
sind. Eine Ausweisung zusatzlicher Flachen kon-
nen dann bereitgestellt werden, wenn Ziele der
Raumordnung nicht entgegenstehen.



e Hessische Landgesellschaft

Die HLG entwickelt hessenweit Wohnsiedlungs-
sowie Industrie- und Gewerbeflachen fir Stadte
und Gemeinden. Zugleich ist sie die Oko-Agen-
tur des Landes und Partner bei der Umsetzung
von Projekten wie ,100 Wilde Bache fiir Hes-
sen”. AuRRerdem verwaltet die HLG die Hessi-
schen Staatsdomanen und unterstiitzt die hessi-
sche Landwirtschaft durch Bauberatung und Fla-
chenbereitstellung.

Die Geschaftsstelle nimmt bei der HLG im kom-
munalen Interesse ihre Aufgabe sowohl im
Fachbeirat der Okoagentur fiir Hessen als auch
im Fachbeirat Bodenbevorratung und Kommu-
nalbetreuung war. Der Fachbeirat Bodenbevor-
ratung und Kommunalbetreuung kiimmert sich
dabei schwerpunktmaRig um aktuelle, gesell-
schaftspolitisch bedeutsame, flachenrelevante
Themen auf Landes- und Regionalebene. Er be-
rat dabei den Aufsichtsrat und die Geschaftsfiih-
rung der HLG. Die Okoagentur fiir Hessen ist die
Flachenagentur des Landes fir naturschutz-
rechtliche Kompensationen und damit die aner-
kannte Agentur zur Bereitstellung und Vermitt-
lung von ErsatzmaBnahmen. Wir nehmen hier-
bei explizit die Interessen unserer Mitglieds-
kommunen wahr und bemiihen uns, dass deren
Interesse bestmoglich seitens der HLG umge-
setzt werden. In diesem Zuge finden regelmaRig
Fachbeiratssitzungen statt, zu denen wir Vertre-
ter der Geschaftsstelle entsenden.

e [andesinitiative Baukultur in Hessen

Auch in den Jahren 2021 - 2023 hat sich der Hes-
sische Stadte- und Gemeindebund als Mitinitia-
tor aktiv unter der Schirmherrschaft des Hessi-
schen Ministerprasidenten stehenden Landesini-
tiative Baukultur in Hessen beteiligt. Die Landes-
initiative strebt seit ihrer Griindung im Jahr 2007
eine Forderung der 6ffentlichen Diskussion tber
die Qualitit unserer gebauten Umwelt an. Of-
fentliche Rdume sind solche Orte, die im Mittel-
punkt der Menschen stehen. Darunter fallen
StralRen, Wege und Platze die zur Erholung und
zum Aufenthalt von Menschen dienen. Baukultur
ist mehr als vielschichtige und gut gestaltete
Freirdume fliir den Aufenthalt, der Begegnung
und Kommunikation in den Zentren der Stadte
und Gemeinden zu schaffen, sondern gleichzeitig
die Folgen und die Auswirkungen des Klimawan-
dels abzumildern und zur Artenvielfalt beizutra-
gen. In einem in der Reihe ,Zusammen gebaut —
Freirdume in Stadt- und Ortszentren” im Jahre

2023 durchgefiihrten Landeswettbewerb wur-
den Orte gesucht, die neben einer Aufenthalts-
qualitat und den Wohlbefinden, Aspekte des Kli-
mawandels mitbericksichtigen. Hierbei war von
Bedeutung, dass bei der Gestaltung der Freirau-
me die entsprechende Auswahl von Pflanzen, die
dem Klimawandel gewachsen sind, erfolgte, um
faszinierende Raume fiir Menschen und Tiere zu
realisieren. Diese sollen der Gestaltung und der
Belebung der Orts- und Stadtteilzentren dienen.
Der Begriff Baukultur umschreibt dabei nicht nur
das gute bauliche Ergebnis, sondern auch die
Prozesse und Kooperationen, die zu seiner Ent-
stehung fiihren. Die Jury, der auch eine Vertrete-
rin der Geschaftsstelle angehorte, zeichnete von
den insgesamt 30 Teilnehmern am Landeswett-
bewerb flnf Projekte aus. Darmstadt, Frankfurt,
Geisenheim und Biirstadt teilen sich den Landes-
preis Baukultur. Die Stadt Frankfurt am Main ge-
wann gleich zweimal. Sie konnte mit dem neuen
Rennbahnpark und dem neunen Mainufer an der
ehemaligen Ruhrorter Werft Uberzeugen. Die
Stadt Darmstadt Uberzeugte mit der geplanten
Landschaftstreppe im Ludwigshohviertel. Auch
zwei unserer Mitgliedskommunen konnten sich
Uber einen Preis erfreuen. Zum einen lberzeug-
te das in Geisenheim geplante Projekt, die Neu-
gestaltung des Stadtparks am Blaubach. Der klei-
ne und vergessene Stadtpark wird zu einem gri-
nen, vielfaltigen Park mit Aufenthaltsqualitat.
Die Pflanzenauswahl in dem Stadtpark setzt sich
aus Uber 100 Pflanzenarten und — sorten zusam-
men, die auch Trockenperioden durch die stand-
ort- angepasste Artenauswahl gut vertragen und
die robust gegeniiber dem Klimawandel sind.
Auch Aufenthaltsmoglichkeiten bringt der Stadt-
park mit. Zum anderen konnte Birstadt mit sei-
nem Projekt tberzeugen. Auch bei diesem Pro-
jekt wurden die klimatischen Bedingungen be-
ricksichtigt. Beispielweise wird das Nieder-
schlagswasser mittels Rigolensystemen versi-
ckert. Dies entlastet die Kanalisation und schont
den Wasserhaushalt. Zudem sollen durch die
Neupflanzung von mehr als 150 Baumen Schat-
tenrdume entstehen.

e Fehlbelegungsabgabe

Geschdftsfiihrer Dr. David Rauber
Leitende Verwaltungsdirektorin Alexandra Rauscher
Verwaltungsdirektor Martin Jung

Der Stadte und Gemeindebund hat seit der Ein-

fihrung der Fehlbelegungsabgabe in Hessen
2015/2016 repetierend darauf hingewiesen, dass
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deren Erhebung fir eine Vielzahl von Stadten und
Gemeinden absehbar unwirtschaftlich sei.

Diesem Vorbringen trug das Land Rechnung, in
dem es eine Nichterhebungsverordnung erliel3,
die regelmaRig Uberprift und angepasst wird.
(Letztmals am 29.03.2021 (GVBI. — 5.196).

Die Verordnung zur Bestimmung der Hochstbe-
trage nach § 3 Abs. 1 und 2 des Fehlbelegungsab-
gabe-Gesetzes (Hochstbetragsverordnung) wur-
de letztmalig am 22.11.2021 (GVBI. S. 762) ange-
passt.

Bauplanungsrecht

Verwaltungsdirektorin Kirsten Vogelmann
Assessorin jur. Yasemin Kar
Assessor jur. Sven Brodt

e Privilegierte Nutzung Solare Strahlungs-
energie im Aufienbereich

§ 35 BauGB a. F. sah bereits unter Abs. 1 Nr. 8, die
Nutzung solarer Strahlungsenergie in, an und auf
Dach- und AuBenwandflachen von zuldssigerwei-
se genutzten Gebauden als privilegierte Vorhaben
vor, wenn die Anlage dem Gebaude baulich un-
tergeordnet war. Der bisherige Wortlaut ist nun
im neuen Buchstaben a verortet. Nunmehr sollen
auch Freiflachenanlagen auf einer Flache langs
von Autobahnen und mit zwei Hauptgleisen aus-
gebauten Schienenwegen des (ibergeordneten
Netzes im Sinne des § 2b des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes und in einer Entfernung zu diesen
von bis zu 200 Metern, gemessen vom aulSeren
Rand der Fahrbahn, unter die Privilegierung fallen
(Buchstabe b). Zudem wurde eine Regelung in
§ 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB bezliglich der Nutzung so-
larer Strahlungsenergie durch besondere Solar-
anlagen im Sinne des §48 Abs.1S. 1 Nr.54a, b
oder c des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
aufgenommen. Die Regelung greift jedoch nur un-
ter den Voraussetzungen ein, dass das Vorhaben
in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang
mit einem Betrieb nach Nr. 1 oder 2 steht, die
Grundflache der besonderen Solaranlage nicht
25.000 gm Uberschreitet und je Hofstelle oder Be-
triebsstandorten nur eine Anlage betrieben wird.

e §13 b BauGB - Ade

Die Geschaftsstelle wurde am 18.7.2023 mit ei-
nem einschneidenden Urteil des Bundesverwal-
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tungsgerichts zum § 13b Satz 1 BauGB konfron-
tiert, welcher den Kommunen die Einbeziehung
von AuRenbereichsflachen in das beschleunigte
Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungsplans
ermoglicht hatte. Nach § 13b Satz 1 BauGB hat-
ten die Kommunen die Moglichkeit, Bebauungs-
plane mit einer Flache von weniger als 10.000
m?, die sich an einen im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteil anschlieRen und in dem ausschliel3-
lich die Zulassigkeit von Wohnnutzung begriin-
det wird, auch ohne Umweltbericht aufzustel-
len. Diese Moglichkeit war zwar bis zum Ablauf
des 31.12.2022 beschrankt, wurde jedoch auch
bereits in der Vergangenheit durch die Bundes-
regierung verlangert. Gemall der oben genann-
ten Entscheidung des Bundesverwaltungsge-
richts verstofSt dies jedoch gegen Europarecht,
genauer gegen die SUP-Richtlinie. Die SUP-
Richtlinie, also die Richtlinie zur Strategischen
Umweltplanung (SUP) ergdnzt die Umweltver-
traglichkeitspriifung und ist dieser vorgeschal-
tet. Eine SUP ist bei wichtigen umweltbedeutsa-
men Planungsverfahren durchzufiihren, wie et-
wa der Bundesverkehrswegeplanung, der
Raumordnungs- und Bauleitplanung oder Pla-
nungen im Bereich der Wasser- und Abfallwirt-
schaft, der Luftreinhaltung und des Larmschut-
zes. Zentrales Element der SUP ist der Umwelt-
bericht.

Daher leiden alle auf § 13b Satz 1 BauGB basie-
renden Bebauungspldane an einem beachtlichen
Verfahrensfehler im Sinne des § 214 Abs. 1 Satz 1
Nummer 3 BauGB.

Unmittelbar nach Bekanntwerden dieser Ent-
scheidung hatte die Geschaftsstelle alle Mit-
gliedskommunen mittels einer Sofort-Info vom
20.7.2023 Uber die Problemlage informiert. Im
Rahmen dieser Sofort-Info hat die Geschaftsstel-
le auch unmittelbar Handlungsempfehlungen
dazu abgegeben, wie mit laufenden Bauleitplan-
verfahren umzugehen ist. Das Bundesministeri-
um fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwe-
sen folgte mit Handlungsempfehlungen erst im
September 2023. Inwieweit diese Entscheidung
des Bundesverwaltungsgerichts Wellen geschla-
gen hat, lasst sich auch daran erkennen, dass am
27.7.2023, und damit mitten in den Sommerfe-
rien vieler Bundeslénder, zu einem Erfahrungs-
austausch der betroffenen Referentinnen und
Referenten beim Deutschen Stidte- und Ge-
meindebund geladen wurde, innerhalb dessen
wir als Geschaftsstelle unsere Expertise mit ein-
bringen konnten.



Nach Veroffentlichung der Urteilsgriinde haben
wir mit einer HSGB Kompaktmeldung vom
5.10.2023 ausfihrliche Handlungsempfehlun-
gen zum weiteren Umgang mit sowohl noch lau-
fenden Planverfahren als auch von abgeschlos-
senem Planverfahren nach § 13b BauGB abge-
geben. Hierbei zdhlten wir zu den ersten, die
sich ausfiihrlich mit der Urteilsbegriindung aus-
einandergesetzt haben und darauf basierende
Handlungsempfehlungen abgegeben haben. Das
Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwick-
lung und Bauwesen folgte mit seinen Hand-
lungsempfehlungen erst am 10.10.2023. Auch
dort wird die von uns gedullerte Rechtsauffas-
sung geteilt. Im Ergebnis sind Bebauungsplane
nach § 13b BauGB, die nicht innerhalb der Jah-
resfrist gemall § 215 BauGB angegriffen wur-
den, bestandskraftig und nicht mehr mit dem
Hinweis auf die Rechtswidrigkeit des § 13b
BauGB angreifbar.

Zwischenzeitlich hat der Bundesgesetzgeber mit
dem § 215a BauGB eine Art Reparaturvorschrift
beschlossen, in der geregelt ist, dass die betrof-
fenen Gemeinden eine sogenannte umwelt-
rechtliche Vorprifung durchfiihren missen. So-
bald diese Vorprifung Anhaltspunkte fir erheb-
liche Umweltauswirkungen ergibt, muss eine
vollstandige Umweltprifung durchgefiihrt wer-
den. Im Ubrigen bleibt die Erleichterung des ver-
einfachten Verfahrens bestehen. Zur Klarstellung
wurde § 13b BauGB aufgehoben. Diese Geset-
zesanderung soll zum 1.1.2024 in Kraft treten.

Im Zuge dieses Urteils erreichten uns diverse ver-
unsicherte Anfragen betroffener Kommunen, die
die Geschéftsstelle zeitnah aufgrund einer frih-
zeitigen Analyse der Pressemitteilung des Bun-
desverwaltungsgerichts und der spater veroffent-
lichten Urteilsgriinde kompetent beantworten
konnte, sodass sich hier aufzeigen lasst, wie wich-
tig der juristische Sachverstand der Geschaftsstel-
le ist, alleine schon um die betroffenen Kommu-
nen nicht auf unbestimmte Zeit in so wichtigen
Fragen wie der RechtmaRigkeit der Bauleitpla-
nung im Regen stehen zu lassen. Durch die Auf-
hebung des § 13b BauGB wird man sich jedoch
von der vereinfachten Bauleitplanung fiir den Au-
Renbereich vorlaufig verabschieden missen.

e Normenkontrollverfahren und
Giiterichterverfahren

Die Kapazitaten der Geschaftsstelle wurden in
den vergangenen Jahren in ganz erheblichen

Umfang durch neue Normenkontrollantrage ge-
bunden. Diese Normenkontrollantrdage richten
sich gegen Bebauungspldne. In Hessen ist hier-
flir der hessische Verwaltungsgerichthof, der
seinen Sitz in Kassel hat, zustandig. Da Normen-
kontrollverfahren gegen Bebauungsplane sehr
zeitintensive Verfahren sind, beanspruchen sie
in unserer Geschaftsstelle enorme Kapazitaten,
da die formellen als auch die materiellen Vo-
raussetzungen eines Bauleitplanverfahrens de-
tailliert geprift werden missen. Daher sind Nor-
menkontrollverfahren beim hessischen Verwal-
tungsgerichtshof lber Jahre hinweg rechtshan-
gig. Diese Verfahren kdénnen circa 3—4 Jahren
dauern. Da der hessische Verwaltungsgerichts-
hof einen Bebauungsplan entweder fir wirksam
oder fur unwirksam erkldren kann, ist in man-
chen Fallen ein Guterichterverfahren Uberle-
genswert, um den Konflikt beizulegen. In diesem
Zusammenhang haben wir bereits in einigen an-
hdngigen Normenkontrollverfahren — wo eine
gltliche Beilegung des Rechtsstreits als erfolgs-
versprechend anzusehen ist-, diese Verfahrens-
art als sinnvolle Loésung an die betreffenden
Kommunen herangetragen. Ein Giterichterver-
fahren verfolgt eine konsensuale Lésung des
Konflikts, der sich nicht zwingend auf den Streit-
gegenstand beschrankt. Daher mdchten wir die
Kommunen darauf sensibilisieren, dass es in
manchen Fallen sinnvoll erscheint, ein Giiterich-
terverfahren anzustreben, da hierdurch eine
schnellere und kostenglinstigere Beendigung
des Rechtsstreits moglich ist.

e Stddtebauliche Vertriige

Ein besonderer Beratungsschwerpunkt stellte
auch die Kontrolle stadtebaulicher Vertrage
bzw. einzelner Vorschriften aus diesen dar, die
im Vorfeld der Aufstellung von Bauleitpldanen
mit Grundstilickseigentlimern abgeschlossen
werden sollen. Dabei geht es nicht nur um die
Ubernahme von Kosten fiir die Aufstellung der
Bauleitpldne, sondern vor allem auch um Folge-
kostenregelungen. Auch muss immer das Au-
genmerk daraufgelegt werden, dass im Rahmen
des Abschlusses eines stadtebaulichen Vertra-
ges nicht der Anschein erweckt wird, dass die
Kommune die Bauleitplanung ,verkauft”. Dies-
beziiglich ist auf das Kopplungsverbot nach § 11
Abs. 2 BauGB zu verweisen. Gleiches gilt fiir das
Problem unangemessener Leistungsverspre-
chen durch den Investor. Dies kénnte zur Nich-
tigkeit des stadtebaulichen Vertrages fihren,
sodass auch strafrechtliche Aspekte hier zu be-
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ricksichtigen sind. Gerade zum Schutz der an-
fragenden Kommune ist hier eine intensive Pri-
fung notwendig.

e Uberarbeitung der
Muster-Hauptsatzung

Die Anderung des § 3 BauGB zur Offentlichkeits-
beteiligung in Bauleitplanverfahren machte eine
Anpassung der HSGB-Muster-Hauptsatzung not-
wendig, wonach der urspriingliche Passus zur
Beteiligung der Offentlichkeit in der Hauptsat-

zung stark abgedndert werden musste. GemaR
der neuen gesetzlichen Regelung des § 3 BauGB
sind nunmehr Entwirfe der Bauleitplane im In-
ternet zu veroffentlichen und zusatzlich mindes-
tens eine weitere andere leicht zu erreichende
Zugangsmoglichkeit zur Verfligung zu stellen.
Die diesbeziglichen Informationen sind ortsiib-
lich bekannt zu machen. Die Bekanntmachung
muss weitergehende Hinweise enthalten, die al-
lesamt in der neuen Satzungsregelung aufge-
flhrt sind, sodass nach Anpassung der Haupt-
satzung die Rechtssicherheit gewahrt ist.

Ausiibung des gemeindlichen Vorkaufsrechts

Der vorliegende Fall zeigt auf, dass
ein Fehler der Kommune in Verbin-
dung mit der Beauftragung eines
Anwalts durch den Betroffenen zu
einem flr die Kommune glinstigen
Ergebnis fiihren kann.

Die Kommune Ubte ihr Vorkaufs-
recht nach § 24 BauGB aus und
Ubersandte hierzu sowohl einen
eigenen Bescheid an den Verkau-
fer (richtig) als auch an den Kaufer
(falsch —da nach § 28 Abs. 2 Satz 1
BauGB das Vorkaufsrecht gegen-
Uber dem Verkaufer auszutiben ist, der Kaufer
erhalt nur den Bescheid zur Kenntnis). Der
Kaufer legte dann — anwaltlich vertreten —
Widerspruch ein, in dem er sich explizit nur
auf den ihn gegeniber, also gegeniiber dem
Kaufer, ergangenen Bescheid bezog. Der Kdu-
fer verlor auch das Widerspruchsverfahren
und klagte gegen den ihm gegeniber ergan-
genen Bescheid in Form des Widerspruchsbe-
scheids. In dieser Zeit war bereits mehr als ein
Jahr nach Austibung des Vorkaufsrechts ver-
gangen.

Im Zuge des Verfahrens erteilte das Gericht
den Hinweis, dass der beklagte Bescheid
rechtswidrig sei, da dieser gemaR § 28 Abs. 2
Satz 1 BauGB gegenliber dem Verkaufer zu er-
gehen habe und gerade nicht gegeniiber dem
Kaufer. Beklagt sei aber seitens des Klagers ex-
plizit nur der gegen ihn gerichtete Bescheid in
Form des Widerspruchsbescheids; der Be-
scheid gegenitber dem Verkaufer sei zwi-
schenzeitlich voraussichtlich rechtskraftig ge-
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Assessor jur. Sven Brodt

worden. Auf diesen Hinweis hin
nahm die Kommune ihren Be-
scheid gegenliber dem Kaufer zu-
rick und gab eine Erledigungser-
klarung ab. Nach Beschluss des
Gerichts muss die Kommune die
Kosten des Verfahrens tragen.

Im Ergebnis sollte jedoch der
eigentliche  Vorkaufsrechtsaus-
Ubungsbescheid (gegenliber dem
Verkdufer) alleine durch Zeitab-
lauf rechtskraftig geworden sein
und der ehemalige Klager keine
Chance mehr haben, gegen die Ausiibung des
Vorkaufsrechts vorzugehen, noch viel mehr
deshalb, weil er anwaltlich vertreten war und
dieser auch Akteneinsicht genommen hatte.
Der Kaufer hat also in voller Kenntnis beider
Bescheide nur den ihn gegeniliber ergangenen
(tatsachlich rechtswidrigen) Bescheid beklagt.
Raum fiir eine Wiedereinsetzung wird seitens
der Geschaftsstelle auf Grund der anwaltli-
chen Vertretung nicht gesehen. Zwar ist die
Sache noch nicht abschlielend geklart, da der
Kaufer nun versucht, gegen den Bescheid ge-
gentiber dem Verkdufer vorzugehen. Die
Chancen hierfiir werden jedoch als gering ein-
geschatzt.

Das Ergebnis fur die Kommune wird voraus-
sichtlich sein, dass sie auf Grund eines fehler-
haften Bescheides die Ausibung ihres Vor-
kaufsrechts ohne weitere gerichtliche Priifung
ermoglicht hat. Dies hat sie zwar die Verfah-
renskosten gekostet, dennoch kann das Ergeb-
nis als zufriedenstellend erachtet werden.



Wohnen im Gewerbegebiet — Gebot der Riicksichtnahme

Im Rahmen eines Eilverfahrens
wegen einer nachbarlichen Bauge-
nehmigung entschied das Gericht,
den Antrag des Antragsstellers/
Nachbarn abzulehnen, da dieser
unbegriindet war.

Der Antragssteller wohnt in einem
Gewerbegebiet, wo er friiher sel-
ber ein Gewerbe betrieben hatte.
In der unmittelbaren Umgebung
seines Grundstilickes beantragte
der Grundstiickseigentiimer einer
Lagerhalle eine Nutzungsande-
rung zu einer Kiihlhalle. Der Kreis erteilte im
Benehmen mit der Stadt dem Grundsticksei-
gentlimer die Baugenehmigung.

Der Antragssteller legte gegen die Baugeneh-
migung einen Antrag auf vorlaufigen Rechts-
schutz beim zustandigen Gericht ein. Er rlgte,
dass durch die Baugenehmigung eine Gesund-
heitsgefahrdung der Anwohner zu befiirchten
sei, da die Kiihlaggregate Larm verursachen.
Nach der Rechtsprechung des Hessischen Ver-
waltungsgerichtshof vom 01.08.1991 — 4 TG
1244/91, besteht ein Abwehrrecht des Dritten
gegen die einem Bauherren erteilte Bauge-
nehmigung nur, wenn

Bauordnungsrecht

Verwaltungsdirektorin Kirsten Vogelmann
Assessorin jur. Yasemin Kar
Assessor jur. Sven Brodt

e Bauordnungsrecht allgemein

Es ist festzustellen, dass die Problemlage der
Flichtlingsunterbringung weiterhin viel Raum
einnimmt. Immer mehr Kommunen sind weitge-
hend Uberfordert, ausreichend Wohnraum fir
die Fluchtlingsunterbringung zu finden. In der
Beratungspraxis treten hierbei immer wieder
Konflikte dahingehend auf, dass an Altgebduden
in den Mitgliedskommunen Investoren Nut-
zungsanderungen vornehmen mochten, um ei-
ne hohe Anzahl Asylsuchender unterzubringen.
Dies fuhrt teilweise zu erheblichen innerortli-
chen Konflikten, da vor Ort kaum OPNV Anbin-

Assessorin jur.
Yasemin Kar

1. ein genehmigtes Vorhaben ge-
gen Vorschriften des offentlichen
Rechts verstoRt, die im Bauge-
nehmigungsverfahren zu prifen
sind und die Voraussetzung fir ei-
ne Abweichung, Ausnahme oder
Befreiung nicht vorliegen, und

2. die verletzten Vorschriften
auch zum Schutze des Nachbarn
zu dienen bestimmt, also Nach-
barschiitzend sind, und

3. durch das rechtswidrige Vorha-
ben eine tatsdchliche Beeintrach-
tigung des Nachbarn hinsichtlich
der durch die Vorschriften geschitzten nach-
barlichen Belange eintritt.

Zur Begrindung fuhrte das Gericht aus, dass
das Bauvorhaben bei summarischer Prifung
nicht gegen das Gebot der Riicksichtnahme
verstoRt. Der Antragssteller hat nicht substan-
tiiert dargelegt, dass das Bauvorhaben in der
genehmigten Form gegen das Gebot der Riick-
sichtnahme aus § 15 BauNVO verstoRen wir-
de. Insbesondere wurde darauf verwiesen,
dass der Antragssteller selbst in einem Gewer-
begebiet, in dem er auch selbst ein Gewerbe
betrieben hatte wohnt, sodass er sich nicht
auf die erhohten Immissionen berufen kann.

dung vorhanden ist und die Ortsteile teils so
klein sind, dass die Unterzubringenden einen er-
heblichen Teil der Bevolkerung des Ortsteiles
ausmachen und auch vor Ort keine Moglichkei-
ten mehr bestehen, beispielsweise das Notwen-
digste einzukaufen. Dabei ist festzustellen, dass
die anfragenden Kommunen der Unterbringung
an sich offen gegeniiberstehen, jedoch die ge-
ballte Unterbringung grolRerer Personengrup-
pen als kritisch erachten.

In der Beratung ist auRerdem immer wieder
festzustellen, dass die Regelung des § 73 Abs. 4
Hessische Bauordnung (HBO) den Kommunen
erhebliche Probleme bereitet. GemaR § 73 Ab-
satz 4 HBO entscheidet statt der Bauaufsicht die
Gemeinde bei baugenehmigungsfreien Vorha-
ben iber Abweichungen von ortlichen Bauvor-
schriften und Giber Ausnahmen und Befreiungen
von den Festsetzungen eines Bebauungsplans.
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Diesbeziglich treten immer wieder Konflikte mit
der zustandigen Bauaufsicht zutage. AulRerdem
treten hier auch immer wieder Abgrenzungspro-
bleme hinsichtlich Abweichung, Ausnahme oder
Befreiung auf. Problematisch ist in der Bera-
tungspraxis auch, dass zustandige Bauaufsichten
immer wieder Kommunen im Rahmen der
Durchsetzung bauordnungsrechtlicher Reglun-
gen im Regen stehen lassen oder auf angebliche
kommunale Zustdandigkeiten verweisen, die tat-
sachlich nach der HBO nicht vorhanden sind.

e Nutzung erneuerbarer Energien

Mit der Anderung der Hessischen Bauordnung
(HBO) vom 22. November 2022 hat der Hessi-
sche Landtag umfangreiche Erleichterungen zur
Vereinfachung der Nutzung erneuerbarer Ener-
gien beschlossen. Seit Inkrafttreten des neuen
§ 35 Abs. 5 HBO sind reduzierte Abstdande fir
Solaranlagen, in Abhédngigkeit der Materialitat
und Aufbauhohe, regelmaRig zuldssig, so dass in
einer Vielzahl von Fallen keine Abweichungsent-
scheidungen mehr erforderlich sind. Damit wird
die verfligbare Dachflache fir eine Installation
von Solaranlagen, insbesondere von Reihen-
und Doppelhdusern, deutlich erweitert und die
Wirtschaftlichkeit einer Installation von Solaran-
lagen auch auf kleineren Dachern erhéht. Auch
§ 6 HBO erfuhr eine Anderung. Nach § 6 Abs. 9
HBO sind in den Abstandsflachen eines Gebau-
des und zu diesem ohne eigene Abstandsflache,
unabhangige Solaranlagen mit einer mittleren
Hohe bis 3 m Uber der Gelanderoberflache und
bis zu 9 m Lange, zuldssig. Solaranlagen an und
auf erdgeschossigen Garagen bis 100 gm Nutz-
flache (Kleingaragen) sind ebenfalls in den Ab-
standsflachen eines Gebdudes und zu diesem
ohne eigene Abstandsflache zuldssig. Mit den
Neuregelungen kommt bei unseren Mitglieds-
kommunen ein Beratungsbedarf auf.

e Zulassung von Wirmepumpen
in den Abstandsfléichen

Der Landesgesetzgeber hat mit der Anderung
der Hessischen Bauordnung (HBO) vom 22. No-
vember 2022 (GVBI. 2022, S. 571) die Errichtung
von Luftwarmepumpen in den bauordnungs-
rechtlichen Abstandsflachen vor allem in stark
verdichteten Gebieten wesentlich erleichtert,
um im Zeichen der Energiewende rechtliche
Klarheit bei der Planung von Warmepumpen zu
geben. Die Errichtung und der Betrieb einer
Luftwdarmepumpe beurteilt sich jedoch nicht
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ausschlieflich nach dem Bauordnungsrecht. Bei
der Wahl des richtigen Aufstellortes und gege-
benenfalls erforderlicher technischer oder bauli-
cher MalBnahmen sind insbesondere hinsichtlich
der Betriebsgerdausche zusatzliche Vorgaben aus
dem Bauplanungs- und Immissionsschutzrecht
zu beachten.

e Stellplatzsatzung

Aufgrund der Neufassung der Garagenverord-
nung am 30.11.2022 und der Fahrradabstell-
platzverordnung aus dem Jahr 2020 und des Ge-
setzes zum Aufbau einer gebdudeintegrierten
Lade- und Leitungsinfrastruktur fiir die Elektro-
mobilitdt aus dem Jahr 2021 wurde eine Uberar-
beitung der Muster-Stellplatzsatzung erforder-
lich. Hierzu hat sich eine Arbeitsgruppe mit Ver-
tretern des hessischen Ministeriums fir Um-
welt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz, des Hess. Stadtetages und der Ge-
schaftsstelle konstituiert. Das Arbeitsergebnis
wurde in der Gestalt einer neuen Muster-Stell-
platzsatzung im Juli 2023 bekannt gegeben. Im
Rahmen der Uberarbeitung der Muster-Stell-
platzsatzung wurde die Regelung beziglich
Fahrradabstellplatzen stark modifiziert und den
rechtlichen Erfordernissen angepasst. Die dorti-
gen Regelungen betreffen die Herstellungs-
pflicht fir die Neuerrichtung von baulichen An-
lagen auf dem Baugrundstiick und eine Herstel-
lungspflicht bei einer Nutzungsanderung oder
Anderung einer baulichen Anlage, den sog.
Mehrbedarf. Der Mehrbedarf stellt den Bedarf
an Stellpldtzen dar, der infolge der Anderung zu-
satzlich zu dem ohne die Anderung schon beste-
henden Bedarf neu hinzutritt. Da sich im Rah-
men unserer Beratungspraxis regelmaRig Nach-
fragen bezlglich der Berechnung des Mehrbe-
darfs ergeben, wurden hierzu Erlduterungen zu
unserer Stellplatzsatzung mitaufgenommen, um
den Kommunen die Berechnung des Mehrbe-
darfs nahezubringen. Eine Uberarbeitung der Er-
l[duterungen der Muster-Stellplatzsatzung er-
folgte ebenfalls innerhalb der Arbeitsgruppe.

e Gestaltungssatzung;
insbesondere Schottergdirten

Viele Mitgliedskommunen mochten aufgrund
der veranderten klimatischen Bedingungen nun-
mehr einer Errichtung von Schottergarten mit-
tels einer Gestaltungssatzung entgegenwirken,
um der Versickerung des Niederschlagswassers
vorzubeugen und damit die Entlastung der Ka-



nalisation/Entwasserungssysteme bei Starkre-
genereignissen zu fordern. Deshalb besteht bei
den Mitgliedskommunen ein zunehmender Be-
ratungsbedarf. Innerhalb unserer beratenden
Tatigkeit weisen wir unsere Mitgliedkommunen
darauf hin, dass zum einen eine Begriinungs-
pflicht als Festsetzung in einem Bebauungsplan
nach §§ 9 Abs. 1 Nr. 15, 25 BauGB und zum an-
deren auch Uber eine Satzung, die ihre Rechts-
grundlage in §§ 91 Abs. 1 S. 1 Nr. 5 HBO findet,
moglich ist. Sofern sich eine Gemeinde fir eine
Satzung entscheiden sollte, ist in diesem Zusam-
menhang zu beachten, dass ein explizites Verbot
der Herstellung eines Schottergartens nicht
moglich ist. In der Satzung sollten die Gestal-
tungsmoglichkeiten und die verbotenen Gestal-
tungsformen hinreichend bestimmt sein. Soweit
Regelungen in einer Satzung oder in einem Be-
bauungsplan aufgenommen werden, kénnen
diese nur fir Neubauten gelten. Regelungen zur
Verpflichtung der Begriinung von nicht iberbau-
baren Grundstlicksflachen, die entweder in ei-
nem Bebauungsplan festgesetzt oder im Rah-
men einer Satzung erlassen wurden/werden,
konnen seitens der Gemeinde mangels einer
Rechtsgrundlage nicht durchgesetzt werden.
Darunter fallt auch die rechtswidrige Herstel-
lung von Schottergarten. Die Gemeinde ist da-
her auf das Handeln der Bauaufsichtsbehorde
angewiesen. Anfang des Jahres 2023 ist ein Ur-
teil des Oberverwaltungsgerichts Niedersachsen
ergangen, der die RechtmaRigkeit einer Beseiti-
gungsverfligung von Schottergarten bestatigt
hat. Danach kann die Bauaufsichtsbehorde eine
Beseitigung der hergestellten Schottergarten
verlangen. Die dortige Regelung des § 9 Abs. 2
der niedersachsischen Bauordnung sieht vor,
dass die nicht lberbauten Flachen der Bau-
grundstiicke, Grinflachen sein missen, soweit
sie nicht flr eine andere zuldssige Nutzung er-
forderlich sind. Die hessische Regelung in der
Bauordnung verlangt in § 8 Abs. 1 S. 1, dass die
nicht Uberbauten Flachen der bebauten Grund-
stiicke wasserdurchlassig zu belassen oder her-
zustellen sind. Bereits vor Erlass dieser Entschei-
dung war die Geschéftsstelle der Auffassung,
dass Schottergarten auf der Grundlage des § 8
der hessischen Bauordnung keine zuldssige Ver-
wendung der nicht iberbaubaren Grundstiicks-
flachen darstellen.

Die Novellierung des hessischen Naturschutzge-
setzes vom 25.05.2023 hat unter anderem dazu
gefiihrt, dass nunmehr Schotterungen in priva-
ten Garten geregelt werden. Nach § 35 Abs. 9

des hessischen Naturschutzgesetzes (HeNatG)
ist darauf hinzuwirken, dass Grundsticksfreifla-
chen im bebauten Innenbereich insektenfreund-
lich gestaltet und vorwiegend begriint werden.
Schotterungen zur Gestaltung von privaten Gar-
ten sind grundsatzlich keine zuldssige Verwen-
dung nach § 8 Abs. 1 Satz 1 der Hessischen Bau-
ordnung. Bereits im Rahmen der Verbandean-
horung wurde seitens des HSGB unter anderem
diese Regelung als kritisch angesehen, da die Re-
gelung einen unklaren Adressatenbereich vor-
sieht und den kreisangehdrigen Gemeinden kei-
ne rechtliche Handhabung zur Durchsetzung der
Regelung gegeben wurde, auf das Geforderte
,hinzuwirken“. Bereits die Regelung in der hessi-
schen Bauordnung normiert die Pflicht, die nicht
Uberbauten Flachen wasserdurchldssig zu belas-
sen oder herzustellen und zu begriinen oder zu
bepflanzen. Daher hat die neue Regelung im
HeNatG nicht zu einer Anderung oder Verschér-
fung des Verbotes von Schottergarten gefiihrt.

Das hessische Landesamt fiir Naturschutz, Um-
welt und Geologie (HLNUG) erstellt, mit diver-
sen Akteuren, darunter auch dem HSGB, einen
Leitfaden zum Erlass einer Gestaltungssatzung
betreffend der Begriinung von baulichen Anla-
gen, um den Kommunen eine Hilfestellung bei
der Ausarbeitung einer Gestaltungssatzung zu
geben.

Umweltrecht und Klimaschutz

e Hessisches Naturschutzgesetz — HeNatG

Verwaltungsdirektorin Kirsten Vogelmann
Assessorin jur. Yasemin Kar
Assessor jur. Sven Brodt

Am 25.5.2023 trat das Hessische Gesetz zum
Schutz der Natur und zur Pflege der Landschaft
(Hessisches Naturschutzgesetz — HeNatG) in
Kraft. In dessen Vorfeld wurde die Geschafts-
stelle im Rahmen der Verbandeanhorung betei-
ligt. Der Gesetzgebungsprozess selbst war durch
sehr kurze Fristen gepragt und es war erkenn-
bar, dass die hessische Landesregierung unbe-
dingt noch vor der Sommerpause des Jahres
2023 das Gesetz auf seinen Weg bringen wollte.
Wir wurden mit Nachricht vom 8.11.2022 aufge-
fordert, gegeniiber dem Hessischen Ministerium
fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz bis zum 5.12.2022 unsere
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Auffassung darzulegen. Zu dem umfangreichen
Entwurf des Hessischen Naturschutzgesetzes
nahm die Geschaftsstelle fristgemaR und gleich-
falls umfangreich Stellung. Im Rahmen der Stel-
lungnahme teilten wir unsere erheblichen Be-
denken und unsere Ablehnung hinsichtlich des
Gesetzesentwurfes mit. Auszugsweise darf im
Folgenden unsere Stellungnahme wiedergege-
ben werden:

Sehr geehrte Damen und Herren,

vorab bedanken wir uns fiir die Méglichkeit der
Stellungnahme zum o.g. Gesetzesentwurf.

Gegen den vorgelegten Gesetzentwurf bestehen
grundlegende Bedenken, da grofSe Teile des Ent-
wurfs nicht den erforderlichen Grundvorausset-
zungen, wie z.B. dem Bestimmtheitsgrundsatz
und dem Erforderlichkeitsprinzip, aber auch der
Gesetzessystematik vor allem mit Blick auf ande-
re einschldgige Fachgesetze, entsprechen. Aus
diesem Grund lehnen wir den Gesetzentwurf ins-
gesamt ab.

Im Rahmen der Féderalismusreform | wurde das
Bundesnaturschutzgesetz im Jahre 2010 in Kraft
gesetzt und damit das bis dahin geltende Hessi-
sche Naturschutzgesetz in weiten Teilen unan-
wendbar. Da das BNatSchG auf landesrechtliche
Ausfiihrungsvorschriften angewiesen  bleibt,
wurde das Hessische Ausfiihrungsgesetz zum
Bundesnaturschutzgesetz (HAGBNatSchG) be-
schlossen, um die Rechtslage fiir Naturschutz
und Landschaftspflege dem neuen rechtlichen
Rahmen nach der Féderalismusreform anzupas-
sen. Das HAGBNatSchG enthdlt dementspre-
chend im Wesentlichen ergdnzende Vorschriften
zu Verfahren und Organisation. Der nun vorlie-
gende Gesetzesentwurf enthdlt neben solchen
organisatorischen Regelungen in vielféltiger Hin-
sicht auch inhaltliche Ergdnzungen zum
BNatSchG. Da mit der Féderalismusreform dem
Bund die Modoglichkeit eréffnet wurde, im
BNatSchG Vollregelungen zu treffen, ist aus un-
serer Sicht zweifelhaft, ob es erforderlich und
sinnvoll ist, in das Landesgesetz inhaltlich abwei-
chende Regelungen in diesem Umfang aufzu-
nehmen. Denn die Schaffung eines Naturschutz-
gesetzes fiir die gesamte Bundesrepublik hatte
ausweislich der Gesetzesbegriindung gerade
zum Ziel, eine Einheitlichkeit in diesem so wichti-
gen Bereich fiir ganz Deutschland zu schaffen
und das Naturschutzrecht insgesamt nicht nur
klarer und iibersichtlicher zu gestalten, sondern
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auch dessen Anwendbar- und Vollziehbarkeit zu
erleichtern (BT-Drs. 16/12785, S. 1).

Weitere ,,handwerkliche” Fehler zeigen sich in
Abweichungen von dem Gesetzestext zur Be-
griindung, beispielsweise § 7 Abs. 1 HeNatG-E
oder § 37 HeNatG-E, in fehlenden Zustédndig-
keitsregelungen, beispielsweise in § 38 Abs. 2
HeNatG-E oder in der Unbestimmtheit der Norm,
beispielsweise § 36 Abs. 1 Nr. 3 und 4 HeNatG-E.
Dariiber hinaus fdllt auf, dass die Interessen der
Kommunen, der Bevélkerung und der Wirtschaft
teils gdnzlich unberiicksichtigt bleiben. Ein Bei-
spiel ist hierfiir § 38 HeNatG-E, der durch die
Aufnahme eines intendierten Ermessens die
Spielréume der zustdndigen Behérden stark ein-
schrdnkt und die Bediirfnisse der Verkehrsteil-
nehmer durch Schaffung von Sperrméglichkeiten
der Strafen und Wege nicht beriicksichtigt und
massiv in deren Interessen eingreift.

Uberdies werden mit dem Gesetzesentwurf teils
neue und damit konnexitdtsrelevante Aufgaben
fiir die kreisangehérigen Stédte und Gemeinde
geschaffen, was in der Gesetzesbegriindung kei-
nerlei Erwdhnung findet.

Schon aus diesen einleitend genannten Griinden
kann unsererseits keine Zustimmung zu dem vor-
gelegten Gesetzentwurf in erfolgen. Dieser er-
fordert eine erhebliche Uberarbeitung vor allem
im Hinblick auf die Normenklarheit und Syste-
matik und unter Beriicksichtigung der wider-
streitenden Interessen.

Im Einzelnen nehmen wir aus Sicht der kreisan-
gehdérigen Stddte und Gemeinden zu den beab-
sichtigten Regelungen im Gesetzentwurf wie
folgt Stellung:

§ 3 HeNatG-E regelt, dass Insekten und andere
wirbellose Tierarten zu schiitzen sind, insbeson-
dere bei allen Planungen, bei der Nutzung von
Fldchen, die im Eigentum des Landes stehen, [...].
Aus der Gesetzesbegriindung ergibt sich, dass
sich das Land Hessen zum Schutz dieser Tierar-
ten verpflichtet und dies bei allen Vorhaben und
offentlich-rechtlichen Planungen beriicksichti-
gen will. Aus dem Wortlaut des Gesetzes ergibt
sich jedoch nicht, dass die Regelungen nur fiir
Planungen des Landes gelten soll. Vielmehr kann
man die Regelung auch so verstehen, dass sie
ebenso fiir andere Planungstréger, also auch
Stddte und Gemeinden Geltung erhalten soll. Ei-
ne solche Regelung wiirde jedoch mit dem ver-



fassungsrechtlich geschiitzten Recht auf Selbst-
verwaltung und der darin enthaltenen Planungs-
hoheit der Gemeinden kollidieren. Uberdies er-
gibt sich fiir die Bauleitplanung aus dem héher-
rangigen Baugesetzbuch ohnehin, dass die Be-
lange des Umweltschutzes, einschliefSlich des
Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der
Aufstellung der Bauleitpléine zu beachten sind (§
1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB). Weitergehende Anforde-
rungen an das Bauleitplanverfahren zu stellen,
ist der Kompetenz des Landesgesetzgebers ent-
zogen.

In § 7 Abs. 1 HeNatG-E wird der Schutz von Na-
tur und Landschaft als Aufgabe u.a. der Gemein-
den definiert. In der Gesetzesbegriindung (S. 46)
wird erléutert, die Vorschrift habe einen Appell-
charakter. Diese Aussage ist jedoch nicht kon-
form mit dem Gesetzestext, der besagt, dass der
Schutz von Natur und Landschaft Aufgabe der
Gemeinden ist.

Zudem bleibt unklar, was konkret Aufgabe der
(kreisangehdrigen) Gemeinden sein und wie die-
se Aufgabe erfiillt werden soll, denn hierfiir wiir-
de es entsprechender Ermdichtigungsgrundlagen
im Naturschutzrecht bediirfen. Gemdf3 § 42 Abs.
3 HeNatG-E werden die Aufgaben der unteren
Naturschutzbehérden jedoch von den Landkrei-
sen bzw. den kreisfreien Stddten wahrgenom-
men. Diese sind wiederum gemdf3 § 43 Abs. 1
HeNatG-E zustdindig fiir den Vollzug des Natur-
schutzrechts und mit den entsprechenden Er-
mdchtigungen ausgestattet. Sollte man nun auf
die in § 49 Abs. 1 HeNatG-E enthaltene Regelung
abstellen wollen, die u.a. die 6rtlichen Ord-
nungsbehérden mit der Befugnis ausstattet,
Kontrollen und Ermittlungen (iber die Einhaltung
der naturschutzrechtlichen Vorschriften vorzu-
nehmen, wird — anders als im allgemeinen Teil
der Gesetzesbegriindung dargelegt — definitiv ei-
ne neue Aufgabe fiir die kreisangehérigen Stdd-
te und Gemeinden geschaffen. § 49 Abs. 1 He-
NatG-E geht hier weit (iber die bisherige Rege-
lung des § 17 HAGBNatSchG hinaus, die entspre-
chende Befugnisse nur fiir die Uberwachung von
Verboten des Artenschutzes vorsieht.

Gegen eine neue Aufgabe fiir die kreisangehdri-
gen Stddte und Gemeinden im Bereich des Voll-
zugs des Naturschutzrechts verwehren wir uns
ausdriicklich. Die kreisangehérigen Stédte und
Gemeinden sind weder finanziell noch personell
so aufgestellt, eine Aufgabe dieses Umfangs
wahrnehmen zu kénnen. Deshalb fordern wir,

den Appellcharakter auch im Gesetzestext deut-
lich klarzustellen.

Unabhdngig davon ist ausdriicklich auf die Fol-
gen im Hinblick auf das Konnexitétsprinzip sowie
bei der Ausgestaltung des Kommunalen Finanz-
ausgleichs hinzuweisen, sollte es bei der Schaf-
fung einer neuen Aufgabe bleiben.

Weiterhin fordern wir die Streichung der in § 7
Abs. 2 HeNatG-E enthaltenen Regelung, dass die
Gemeinden der UNB bei allen Planungen und
Mafsnahmen, die die Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege beriihren, Gelegen-
heit zur Stellungnahme geben miissen. Soweit
die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege beriihrt sind, sehen bei Planungen
und Mafinahmen die entsprechenden gesetz-
lichen Vorgaben zum Verfahren oder zur Geneh-
migungspflicht ohnehin eine Beteiligung der Na-
turschutzbehérden vor. So werden die Natur-
schutzbehérden z.B. im Bauleitplanverfahren als
Tréiger éffentlicher Belange nach § 4 BauGB be-
teiligt. Ein (ber die schon bestehenden recht-
lichen Vorgaben hinausgehendes Beteiligungs-
verfahren ist nicht im Sinne des Biirokratieab-
baus und der Verfahrensbeschleunigung.

Nach § 7 Abs. 4 HeNatG-E sollen offentliche
Grundstiicke, die im Eigentum von Gemeinden,
Gemeindeverbdnden oder juristische Personen
des privaten Rechts, die l(iberwiegend von Ge-
bietskérperschaften finanziert werden, in ange-
messenem Umfang der Erhaltung und Entwik-
klung der biologischen Vielfalt dienen. Diese Re-
gelung verletzt die Gemeinden in ihrem verfas-
sungsrechtlich geschiitzten Recht auf Selbstver-
waltung, insbesondere der darin enthaltenen
Planungs- und Finanzhoheit. Im Rahmen der
Selbstverwaltung diirfen die Gemeinden selbst
entscheiden, wie sie mit den in ihrem Eigentum
stehenden Grundstiicken verfahren. Mit dem
hier geregelten intendierten Ermessen wdre ih-
nen dieses Recht im Regelfall genommen. Jede
anderweitig beabsichtigte Nutzung miisste ex-
plizit begriindet werden. Soweit die Regelung
dariiber hinaus auch auf juristische Personen des
Privatrechts erstreckt wird, stellt dies ebenso ei-
ne Verletzung von Art. 14 GG dar.

Die Erforderlichkeit der in § 12 Abs. 1 HeNatG-E
enthaltenen Aufzédhlung erschliefst sich nicht.
Denn schon aus der in § 14 Abs. 1 BNatSchG ent-
haltenen Definition ergibt sich, dass Eingriffe in
Natur und Landschaft Verédnderungen der Ge-
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stalt oder Nutzung von Grundfldchen oder Ver-
dnderungen des mit der belebten Bodenschicht
in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels,
die die Leistungs- und Funktionsfdhigkeit des Na-
turhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich
beeintrdchtigen kénnen, sind. Im Sinne schlan-
ker und libersichtlicher Gesetze geniigt die im
Bundesrecht enthaltene [...]

In der Begriindung zu § 35 Abs. 2 HeNatG-E wird
dargelegt, dass diese Vorschrift nicht konnexi-
tdtsrelevant sei, da sie erst bei einer Neuanlage
oder grundlegenden Erneuerung der Beleuch-
tung greife. Dies geht aus dem Wortlaut der Vor-
schrift jedoch nicht hervor. Danach greift die
Verpflichtung vielmehr unmittelbar: ,[...] sind
Beleuchtungsanlagen so zu gestalten, dass [...].*
Hier muss klargestellt werden, dass die Ver-
pflichtung nur bei Neuanlagen gelten soll. [...]

Der neuen Satzungsermdchtigung in Absatz 7
fehlt es an einer konkreten Ausgestaltung. Es ist
weder ersichtlich welchen Inhalt einen solche
Satzung konkret haben darf, noch wer die Er-
mdichtigung zum Vollzug der Satzung haben soll.
Ebenso ist eine Ermdchtigung zur Aufnahme ei-
nes Ordnungswidrigkeitentatbestandes nicht ge-
geben. Ohne entsprechende Instrumente zur
Durchsetzung bzw. Ahndung bleibt eine Sat-
zungsermdchtigung ein ,, stumpfes Schwert”.

[.]

Aus den genannten Griinden und insbesondere
der Rechtsklarheit fordern wir die Streichung von
§ 35 Abs. 9 HeNatG-E.

Die in § 36 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 und 4 HeNatG-E ent-
haltenen Regelungen sehen anders als Ziff. 1 und
2 weder zeitliche Beschrinkungen noch einen
bestimmten Umbkreis vor, in dem die Jagdaus-
libung sowie die Errichtung jagdlicher Einrich-
tungen verboten ist. Hieraus folgt, dass diese Td-
tigkeiten bei Vorhandensein eines Horststandor-
tes des Schwarzstorches vollstindig und ohne
Einschrdnkungen in zeitlicher und rdumlicher
Hinsicht verboten werden sollen. Dies ist mit
Blick auf die Modglichkeit einer erforderlichen
Jagdausiibung nicht tragbar.

Soweit die in § 36 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 enthaltenen
zeitlichen und réumlichen Einschrédnkungen auch
fiir die nachfolgenden Ziffern 3 und 4 gelten sol-
len, miisste dies mit Blick auf das Bestimmtheits-
gebot deutlich formuliert werden. [...]
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Die im Entwurf vorgesehene Novellierung des
§ 38 HeNatG-E verstdfst nach unserer Einschéit-
zung gegen héherrangiges Recht. Die im Entwurf
vorgesehen Regelung des § 38 Abs. 1 HeNatG-E
engt die durch Art. 28 GG garantierte Planungs-
hoheit der Gemeinden in nicht hinnehmbarer Art
und Weise ein. AufSerhalb des durch Bundesrecht
vorgegebenen Planungsrechts wird auf diesem
Weg ein neuer Abwdgungsgrund (das Allge-
meinwohl) in das Planungsverfahren eingefiihrt
und schrénkt damit die kommunale Planungsho-
heit ein. Nach den Vorgaben des Bauplanungs-
rechtes sind stédtebauliche Griinde bei einer Ab-
wdgungsentscheidung sowie auch die Interessen
des Umwelt- und Naturschutzes zu berlicksichti-
gen, soweit sie aus bundes- und europarecht-
lichen Vorgaben folgen. [...]

Die Regelung in § 38 Abs. 2 HeNatG-E greift un-
zuléissig in die Rechte der Strafsenverkehrsbehér-
den ein. Zundchst ist festzustellen, dass in dem
Entwurf nicht geregelt wird, wer die zustdndige
Behdrde im Sinne von § 38 Abs. 2 HeNatG-E ist.
Lediglich aus der Begriindung ergibt sich, dass
dies die untere Naturschutzbehérde im Einver-
nehmen mit den Strafsenverkehrsbehérden sein
soll. Es wird des Weiteren formuliert, dass Stra-
Sen gesperrt werden ,,sollen”. Dadurch wird das
Ermessen der zustdndigen Behérden nahezu auf
null eingeschrénkt. Durch die Regelung einer
»Soll-Vorschrift” wird die Verpflichtung der Be-
hérden im Gesetz vorgegeben, die entsprechen-
de Mafsnahmen durchzusetzen und nur in atypi-
schen Fdllen kann von der Regelung abgewichen
werden. Es ist jedoch zu beriicksichtigen, dass
die Sperrung einer 6ffentlichen StrafSe einen er-
heblichen Eingriff in die Benutzungsrechte der
Verkehrsteilnehmer darstellt. In dem Gesetz
mlisste daher zumindest geregelt werden, ab
welcher Intensitét einer Amphibienwanderung
eine Sperranordnung denkbar ist und wie die
Voraussetzungen fiir diese Anordnung auszuse-
hen haben. Reicht es fiir eine derartige Sperrung
bereits aus, dass aufgrund der jahreszeitlichen
Entwicklung mit einer Amphibienwanderung zu
rechnen ist oder bedarf es der Feststellung, dass
mehrere Amphibien eine Verkehrsfldche betre-
ten? Eine verkehrsrechtliche Sperrung einer Stra-
e setzt des Weiteren voraus, dass ein Umlei-
tungskonzept geschaffen wird. Insbesondere bei
Ortsverbindungsstraf8en wiirde dies ein (iberre-
gionales Verkehrskonzept erfordern. Es kann
nicht sein, dass durch eine kurzfristige Sperrung
Schulbus- und Wirtschaftsverkehre unterbunden
werden. In Abstimmung mit den betroffenen



StrafSenbaulasttrdger und betroffenen Verkehrs-
behérden miissten grofifliichige Umleitungs-
strecken eingerichtet werden, die Kostentrdger-
schaft gekldrt und Auswirkungen auf Dritte ge-
priift werden.

Fiir eine Vielzahl von Ortsverbindungsstrafsen
wiirde eine derartige Sperrpraxis zu grofsficichi-
gen Umleitungsstrecken fiihren, was erhebliche
Kosten und Umweltbeeintréichtigungen beinhal-
ten wiirde.

Gemdfs der Regelung in § 38 Abs. 2 HeNatG-E
kann die Sperrung auf StrafSen und Wegen ange-
ordnet werden. Von der Intention des Natur-
schutzgesetzes soll sich damit die Sperrwirkung
auch auf sonstige Wege aufserhalb des Gel-
tungsbereichs des Strafengesetzes erstrecken.
Fiir Verkehrsteilnehmer wdére es daher nicht
méglich, mit alternativen Fortbewegungsmitteln
lber Radwege und Wirtschaftswege eine Stra-
Bensperrung zu umgehen. Eine derartig weitrei-
chende Regelung wiirde zu ganz erheblichen
Verwerfungen vor Ort fiihren. Mithin kann eine
solch weitreichende Ermdchtigung der Natur-
schutzbehérden nur auf Ablehnung bei den hes-
sischen Stddten und Gemeinden stofSen. Dieser
Entwurf wiirde den Regelungskanon der Stra-
fenverkehrsordnung, nach der grundsdtzlich
Sperrungen nur in Ausnahmesituationen denk-
bar sind, auf den Kopf stellen.

Soweit § 38 Abs. 2 HeNatG-E weiterhin regelt,
dass die Errichtung geeigneter Querungshilfen
»im Rahmen zur Verfiigung stehender Haus-
haltsmittel” erfolgen soll, ist vollkommen unklar,
worauf sich das beziehen soll. Soll damit gemeint
sein, dass der StrafSenbaulasttrédger ein Budget
,Querungshilfen” bereitstellen muss bzw. ohne
ein solches Budget auch nicht verpflichtet ist?
Oder sind damit die allgemeinen Budgetmittel
fiir Strafienbau insgesamt gemeint? Oder ist der
Landeshaushalt gemeint und soll dort ein For-
derbudget Querungshilfen eingerichtet werden?
Die Gesetzesbegriindung gibt hierzu leider kei-
nen Aufschluss, sondern Idsst vielmehr jeglichen
Bezug zu den Haushaltsmitteln vermissen.

Gemdf3 der Regelung in § 38 Abs. 3 HeNatG-E
wird der Naturschutzbehérde die Berechtigung
eingerdumt, sonstige Wege fiir die Allgemein-
heit zu sperren. Aus dem Gesetzeswortlaut er-
gibt sich nicht, ob sich die Regelung im Interes-
se des Vogelschutzes auch auf éffentliche Stra-
fen oder nur auf sonstige Wege bezieht. Es wird

vorsorglich darauf hingewiesen, dass insbeson-
dere im Interesse eines gesicherten Radver-
kehrs, dessen Ausbau vom Land ausdriicklich fa-
vorisiert und geférdert wird, Radwege in der Re-
gel abseits von Offentlichen Strafsien angelegt
werden. Diese fiihren mitunter auf bestehenden
Wirtschaftswegetrassen durch naturschutz-
rechtlich sensible Bereiche. Mit der umfassen-
den Ermdchtigung der Naturschutzbehérde
Sperrungen anzuordnen, wiirde das Ziel der For-
derung der Nahmobilitdt leicht ausgehebelt
werden, da Radfahrer besonders sensibel auf
Umleitungsstrecken reagieren. Eine solch weit-
reichende Ermdchtigung der Naturschutzbehér-
de zur willkiirlichen Sperrung von Wirtschafts-
wegen kann von unserer Seite nicht mitgetra-
gen werden.

Dariiber hinaus handelt es sich bei Wirtschafts-
wegen um Interessentenwege, die im Interesse
der land- und forstwirtschaftlich genutzten
Grundstiicke offenzuhalten und zu unterhalten
sind. Eine Ermdchtigungsnorm im Sinne von § 38
Abs. 3 HeNatG-E zu Gunsten der Naturschutzbe-
hérde kénnte diese Interessen aushebeln und zu-
widerlaufen. Im Gesetz ist nicht ausreichend be-
riicksichtigt, dass eine derartige Ermdchtigung
der Naturschutzbehérde zu gravierenden
Rechtseingriffen fiihren kann. Der Hinweis auf
mégliche Entschddigungsleistungen ist nicht
ausreichend, um einen so schweren Eingriff in
die durch Art. 14 GG geschiitzten Rechtsgliter zu
rechtfertigen.

[..]

Wie schon oben auf Seite 3f. der Stellungnahme
erléutert, geht § 49 Abs. 1 HeNatG-E weit (iber
die bisherige Regelung des § 17 HAGBNatschG
hinaus, die entsprechende Befugnisse nur fiir die
Uberwachung von Verboten des Artenschutzes
vorsieht. Die kreisangehérigen Stédte und Ge-
meinden sind weder personell noch fachlich so
ausgestattet, die Aufgaben der Naturschutzbe-
hérden (ibernehmen zu kénnen. Auf das Konne-
xitétsprinzip wird hingewiesen.

[..]

Aus den vorgenannten Griinden lehnen wir den
Gesetzentwurf in seiner Gesamtheit ab. Neben
dem dargelegten Uberarbeitungsbedarf ist die
Notwendigkeit des entworfenen Gesetzes mit
Blick auf die umfdnglichen Regelungen des
Bundesnaturschutzgesetzes zweifelhaft.
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Wir baten nachdriicklich um Bericksichtigung
unserer Stellungnahme und der dort formulier-
ten Forderungen.

Trotz der detaillierten Darlegungen der Ge-
schaftsstelle zum Entwurf stellten wir fest, dass
so gut wie keine Einwendungen aus der Verban-
deanhérung im Hessischen Naturschutzgesetz
Beriicksichtigung gefunden haben. Zwar wurden
die diesseits angemerkten Abweichungen vom
Gesetzestext zur Gesetzesbegriindung beseitigt,
auf die Frage, weshalb in Erganzung zum Bun-
desnaturschutzgesetz ein Gesetz auf Landesebe-
ne Uberhaupt von Néten ist, wurde nicht geant-
wortet. Auch die Bertlicksichtigung der Einwen-
dungen hinsichtlich konnexitatsrelevante Aufga-
ben, die das Gesetz den kreisangehorigen Stad-
ten und Gemeinden neu zuweist, erfolgte nicht.
Auch die oben aufgezeigte Problemlage des § 7
HeNatG und der damit einhergehenden Norm-
unklarheiten wurde hinsichtlich der Aufgaben-
zuweisung an die Gemeinden nicht beseitigt. Ei-
ne erneute schriftliche und ausfihrliche Darle-
gung der Problemlagen an den Ausschuss fir
Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz erfolgte seitens der Geschafts-
stelle am 1.3.2023. Unsere Bedenken trugen wir
erneut in der mundlichen Anhoérung des Land-
tagsausschusses am 8.3.2023 vor. Trotz unserer
geduBerten Bedenken fanden keine weiterge-
henden Anpassungen mehr am Gesetz statt.

e Griines Band

Verwaltungsdirektorin Kirsten Vogelmann
Assessorin jur. Yasemin Kar
Assessor jur. Sven Brodt

Am 26.1.2023 hat der Landtag das Gesetz liber
das Nationale Naturmonument ,Griines Band
Hessen” beschlossen. Das Griine Band ist ein
Korridor weitgehend unberiihrter Natur entlang
der ehemaligen innerdeutschen Grenze. Mit
dem Gesetz zur Ausweisung als Nationales Na-
turmonument ,Griines Band Hessen” soll der
ehemalige Grenzstreifen als Schutzgebiet und
Erinnerungslandschaft mit landeskundlicher,
wissenschaftlicher und kulturhistorischer Be-
deutung bewahrt werden. Das ,Griine Band
Hessen” umfasst eine Flache von 8.048 Hektar
und verlauft auf einer Lange von rund 260 Kilo-
meter durch drei Landkreise und 21 Kommunen,
weshalb durch das Griine Band Teile unserer
Mitglieder stark betroffen sind. Im Rahmen der
Verbdndeanhorung war die Geschéftsstelle da-
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her aufgefordert, Stellung zum Gesetzentwurf
zu nehmen, was die Geschéftsstelle am
22.08.2023 tat:

Dabei sah die Geschaftsstelle durch den Geset-
zesentwurf ,,Griines Band Hessen” die vom
Grundgesetz eingerdumte kommunale Selbst-
verwaltungsgarantie der betroffenen Gemein-
den tangiert. Die Planungshoheit der Gemein-
den ist durch das Grundgesetz in Art. 28 Abs. 2
und in der Hessischen Verfassung in Art. 137
Abs. 3 geschitzt. Die Planungshoheit ist die Be-
fugnis, voraussehbare Entwicklungen langerfris-
tig zu steuern, insbesondere fiir das eigene Ge-
biet die Bodennutzung festzulegen. Fir die in
den Geltungsbereich des Gesetzes fallenden Ge-
biete sollen weitreichende Verbote gelten, die je
nach festgelegter Zone variieren. Im Hinblick auf
die Entwicklungsmoglichkeiten ist insbesondere
hervorzuheben, dass sich aus den allgemeinen
Schutzbestimmungen in § 5 fiir alle Zonen ein
Verbot der Errichtung, Erweiterung und Ande-
rung baulicher Anlagen ergibt. § 9 regelt zwar
allgemeine Ausnahmen, nimmt in Abs. 1 Ziff. 2
jedoch nur im Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Gesetzes bestehende planungsrechtliche Zulas-
sungen, behordlich erteilte Genehmigungen, Er-
laubnisse, Gestattungen, Berechtigungen und
Bewilligungen in den Blick. Nicht berlicksichtigt
werden hingegen laufende Planungen, insbe-
sondere sich in Aufstellung befindliche Bauleit-
plane. Damit verstie § 9 des Gesetzesentwur-
fes gegen die kommunale Planungshoheit und
stellte in der damaligen Entwurfsfassung einen
nicht akzeptablen Eingriff in die Selbstverwal-
tungshoheit dar. Eine Entscharfung war daher
dringend geboten.

AuRerdem forderten wir, dass die von dem Ge-
setzesentwurf betroffenen Kommunen in ihren
Entwicklungspotenzial nicht eingeschrankt wer-
den. In den Ausnahmetatbestand des § 9 ist da-
her auch eine Regelung fiir in Aufstellung be-
findliche Bauleitplane aufzunehmen. Neben der
Einschrankung der Entwicklungspotentiale ist
hierbei auch zu bericksichtigen, dass Bauleit-
planverfahren teils erheblichen Aufwand und
hohe Kosten mit sich bringen. Diese Aufwen-
dungen gehen fehl, wenn die Planung nach In-
krafttreten des Gesetzes nicht fortgesetzt wer-
den kann.

Weiterhin forderten wir bei dem Erlass des Ge-
setzes und der Festlegung des Geltungsbereichs
zu bertiicksichtigen, ob und inwieweit Flachen in



den Geltungsbereich einbezogen werden, die im
Regionalplan Nordhessen als Vorranggebiet
Siedlung oder Industrie und Gewerbe ausgewie-
sen oder im kommunalen Flachennutzungsplan
als Bauflachen dargestellt sind. Denn mit den im
Gesetzesentwurf enthaltenen Verboten geht ei-
ne erhebliche Beeintrachtigung der Entwick-
lungsmoglichkeiten einher, obwohl es sich nach
der Regionalplanung teilweise um Flachen han-
delt, die der Planung vorbehalten sind.

Zusammengefasst war zum ersten Entwurf fest-
zuhalten, dass die Interessen der Gemeinden an
einer Flachenentwicklung im Gesetzgebungsver-
fahren nicht angemessen bericksichtigt wurden.

Im Vorfeld hatten wir zu dem Gesetzentwurf
Stellungnahmen der betroffenen Gemeinden er-
beten, die wir im Rahmen unserer Kritik an dem
Gesetzentwurf berilcksichtigt und aufgenom-
men haben.

Auf Grund der von der Geschaftsstelle geduRer-
ten Kritik am Gesetzentwurf konnte erreicht wer-
den, dass die kommunale Forderung nach einer
Beriicksichtigung der kommunalen Planungsho-
heit insbesondere im Hinblick auf laufende Pla-
nungen und sich in Aufstellung befindliche Bau-
leitplanungen in den in § 9 des Gesetzentwurfs
enthaltenen Ausnahmen ebenso Beriicksichti-
gung gefunden hat, wie schon in Kraft getretene
Bebauungsplane. Zudem wurde eine Ausnahme
im Hinblick auf die im Zusammenhang bebauten
Ortsteile nach § 34 BauGB erganzt.

Unsere Forderung auf Verzicht des Flachenein-
bezuges solcher Flachen, die im Regionalplan
Nordhessen als Vorranggebiet Siedlung oder In-
dustrie und Gewerbe ausgewiesen oder im kom-
munalen Flachennutzungsplan als Bauflachen
dargestellt sind, fand bedauerlicherweise kein
Gehor. Auch ein erneuter Einwurf im Rahmen
der Anhorung im Ausschuss fir Umwelt, Kli-
maschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz des Hessischen Landtages flihrte hier zu
keiner Anderung mehr.

e Wasserrecht — Hessisches Ausfiihrungs-
gesetz zum Abwasserabgabengesetz
(HAbWAG)

Assessorin jur. Irma lbrisagic

Durch das 4. Gesetz zur Anderung des Hessi-
schen Ausfiihrungsgesetzes zum Abwasserabga-

bengesetz wurde das HAbwAG auf weitere
7 Jahre bis zum 31. Dezember 2030 befristet.
Neben redaktionellen Anpassungen hat das Ge-
setz mit § 14a eine neue Ermachtigungsnorm fir
eine Rechtsverordnung erhalten. Damit werden
weitere Voraussetzungen geschaffen u. a. fir
Regelungen, die bisher im Staatsanzeiger verof-
fentlicht wurden, aber aus Griinden der Rechts-
sicherheit in einer Verordnung verortet werden
sollten (§ 14a Nr. 1 und 5) bzw. fiir notwendige
Ubergangszeitraume fiir die vorgesehenen Kon-
kretisierungen in einer Rechtsverordnung (§ 14a
Nr. 7). Die neue Rechtsverordnung ist noch zu
erstellen. Bis dahin gilt weiter die Anwendbar-
keit der bestehenden Anforderungen (Schmutz-
frachtberechnung und die Methode des gleiten-
den Minimums).

Darliber hinaus war nach dem Gesetzesentwurf
beabsichtigt, dass diejenigen, die entgegen den
Anforderungen nach der Hessischen Abwasser-
eigenkontrollverordnung ihre Abwasserbehand-
lungsanlagen nicht mit einer Durchflussmessein-
richtung ausgestattet haben, nicht weiter abga-
berechtlich privilegiert werden. Im Rahmen der
Verbandeanhérung sprachen wir uns entschie-
den gegen diese Regelung aus, da hierdurch ge-
rade die Betreiber kleinerer Anlagen mit zusatz-
lichen unverhédltnismaRigen Kosten belastet
werden wiirden. Unbericksichtigt blieben z. B.
nicht unbeliiftete Teichanlagen ohne Stroman-
schllsse. Ein solcher Stromanschluss wiirde zu
einem Kostenaufwand in 5-stelliger Hohe je An-
lage fiihren. AuRerdem ware aufgrund stark
schwankender Abflisse eine technische Mes-
sung kaum zielfiihrend, da diskontinuierlich an-
fallende Kleinstabflussmengen nicht mit der ge-
forderten Genauigkeit im vertretbaren techni-
schen Aufwand gemessen werden kdnnen. Die
Abwasserabgabe wird bei vielen der Messein-
richtungen durch Verdopplung der verkauften
Trinkwassermengen ermittelt. Hierdurch wiirde
dem Land Hessen kein Nachteil entstehen, da
bei den wenigsten Kldranlagen bei der Ermitt-
lung der Jahresschmutzwassermenge gem. dem
Verfahren des geltenden Minimums eine dop-
pelte Trinkwassermenge ermittelt wird. Daher
haben wir angeregt, zumindest fur Klaranlagen
der GroRenklasse 1 eine Ausnahme vorzusehen.
Erfreulicherweise bleibt es in der Neufassung
bei dem urspriinglichen Befreiungstatbestand.

Ebenso sollte nach dem Gesetzesentwurf die

Abgabefreiheit bezliglich der Einleitung von Nie-
derschlagswasser aus Trennkanalisationen un-
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ter der Pramisse stehen, dass ein dem Stand der
Technik entsprechender Rickhalt von Stoffen
rechnerisch nachgewiesen wird. Im Rahmen der
Verbandeanhdrung teilten wir mit, dass hieraus
aber zwangslaufig die indirekte Forderung von
Rickhalteanlagen in Niederschlagswasserkana-
len, z. B. durch Regenriickhaltebecken folgen
wiirde und das Schmutzfrachtsimulationsmodell
bisher keine Regenriickhaltebecken bericksich-
tigt. Auch diesem Ansinnen wurde gefolgt und
die beabsichtigte Regelung nicht in die Neufas-
sung aufgenommen.

e Integriertes Wasserressourcen-
Management — Zukunftsplan Wasser

Verwaltungsdirektorin Kirsten Vogelmann
Assessorin jur. Yasemin Kar
Assessor jur. Sven Brodt

Die Geschaftsstelle war im Berichtszeitraum
malgeblich mit der Umsetzung des Leitbilds In-
tegriertes Wasserressourcen-Management be-
schaftigt. Die zentralen Elemente und Grundla-
gen des Leitbildes sind:

e der Schutz der Ressourcen,

e die Formulierung der Rahmenbedingungen
fir die langfristige Sicherstellung der Wasser-
versorgung in der Region,

e eine rationelle Wasserverwendung,

e die Vermeidung negativer 6kologischer und
wirtschaftlicher Auswirkungen sowie

e die Schaffung von Investitions- und Planungs-
sicherheit flr die Trager der offentlichen
Wasserversorgung und anderer Nutzer, die
auf die Ressource Wasser angewiesen sind.

Das Leitbild flr ein Integriertes Wasserressour-
cen-Management formuliert die Rahmenbedin-
gungen, konzeptionellen Ziele und Grundprinzi-
pien sowie die Organisation und Instrumente
der Umsetzung geeigneter MaBnahmen einer
leistungsfahigen und umweltvertraglichen Was-
serversorgung flir ganz Hessen. Dabei wurde das
Leitbild in einem breit angelegten Dialogprozess
gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern
der kommunalen Aufgabentrager, der Industrie-
und Handelskammer, der Umwelt- und Natur-
schutzgruppen sowie wichtiger Interessengrup-
pen erarbeitet.

Der Zukunftsplan Wasser ist ein wesentlicher Be-

standteil der Umsetzung des Leitbilds Integrier-
tes Wasserressourcen-Management. Dieser be-
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schreibt die Nutzung der hessischen Wasserres-
sourcen und benennt MalBnahmen, um die Ver-
sorgung langfristig sicherzustellen. Der Zukunfts-
plan Wasser wurde gemeinsam mit Vertreterin-
nen und Vertretern der kommunalen Wasserver-
sorgung mit Unterstlitzung eines Beirats aus Ver-
treterinnen und Vertreter der kommunalen Spit-
zenverbande, Fachverbinden, Umweltverban-
den und der Landwirtschaft erarbeitet.

Im Rahmen der Umsetzung des Integrierten
Wasserressourcen-Managements sind wir als
Verband im Steuerungskreis tatig, der das oben
ausgefiihrte Leitbild erstellt hat und die Umset-
zung dieses Leitbilds durch den Zukunftsplan
Wasser Uberwacht und begleitet.

AuBerdem vertreten wir unsere Mitglieder in
der Arbeitsgemeinschaft zur Umsetzung des In-
tegrierten Wasserressourcen-Management so-
wie im Beirat. Im Rahmen der Tatigkeit in der Ar-
beitsgemeinschaft wurden weitere Unterar-
beitsgruppen zu Einzelthemen gegriindet, in de-
nen wir bei Berlihrung mit kommunalen Belan-
gen tatig sind bzw. waren. Als praktisches Ar-
beitsergebnis konnten wir im Rahmen der Ar-
beitsgruppentatigkeit zum einen die neue Mus-
ter-Zisternensatzung nebst Erlduterungen auf-
zeigen als auch die Gefahrenabwehrverordnung
Uber die Einschrankung des Verbrauchs von
Trinkwasser. Bezlglich der Ausarbeitung der
Muster-Zisternensatzung war mafgeblicher Ge-
sichtspunkt, sowohl eine rechtssichere als auch
eine zukunftsgerichtete Muster-Zisternensat-
zung zu erstellen. Die Muster-Zisternensatzung
gibt dabei den Kommunen ein Handlungsinstru-
ment an die Hand, mit dem Niederschlagswas-
sernutzungsanlage im Gemeindegebiet vorge-
schrieben werden kénnen. Den Kommunen
wurde die Wahlmaoglichkeit eroffnet, hier zum
einen zwischen der klassischen Zisterne fir die
Gartenbewdsserung zu wahlen als auch auf eine
Regelung zur Verwendung von Niederschlags-
wasser innerhalb von Gebauden zur Toiletten-
spllung oder zur Textilwasche zurtickzugreifen.

Im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft zur Umset-
zung des integrierten Wasserressourcen-Mana-
gement sowie im Rahmen der Beiratstatigkeit
wird seitens der Geschéftsstelle daraufhin gear-
beitet, den kommunalen Belangen unserer Mit-
gliedsstadte und -gemeinden Gehor zu verschaf-
fen und deren Interesse bestmoglich zu vertre-
ten. Aus diesem Grund wird auch die Geschafts-
stelle weiterhin sowohl die Beiratstatigkeit



als auch die Arbeitsgemeinschaftstatigkeit fort-
setzen.

e Beirat zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie

Verwaltungsdirektorin Kirsten Vogelmann
Assessorin jur. Yasemin Kar
Assessor jur. Sven Brodt

Im Jahr 2003 wurde bereits unter Vorsitz des
Leiters der Abteilung Wasser und Boden im Hes-
sischen Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz ein stan-
diger Beirat zur Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie in Hessen eingerichtet, um die Ver-
bandsoffentlichkeit mit in die Arbeiten zur Um-
setzung der Wasserrahmenrichtlinie einzubezie-
hen. Dieser wurde insbesondere im Vorfeld der
Erarbeitung des Bewirtschaftungsplans und des
Malnahmenprogramms 2015-2020 mit Blick
auf die allgemeinen Ziele und die praktischen
Probleme bei der Umsetzung sowie im Vorfeld
des Bewirtschaftungszyklus 2021-2027 einge-
bunden. In diesem Beirat finden sich verschiede-
ne Akteure, die auch unterhalb der Landeszu-
standigkeit durch die Wasserrahmenrichtlinie
betroffen sind und diese im Rahmen ihrer prak-
tischen Arbeit umsetzen. Die Geschaftsstelle hat
hierzu regelmalig einen Vertreter entsandt, um
auch in diesem Fachkreis den kommunalen Be-
langen Gehor zu verschaffen.

e |mmissionsschutzrecht —
Lérmschutz, Klagen

Assessorin jur. Irma lbrisagic

Im Berichtszeitraum traten unsere Mitglieds-
kommunen vermehrt mit Anfragen in Bezug auf
Larmanzeigen ausgehend von kommunalen Ein-
richtungen wie Gemeinschaftshdusern, Kinder-
spiel- und Bolzpldtzen oder Volksfesten an uns
heran.

Ob diesbeziigliche Gerauschimmissionen erheb-
lich und damit als schadliche Umwelteinwirkun-
gen im Sinne des § 3 Abs. 1 und § 22 Abs. 1
BImSchG anzusehen sind, lasst sich nicht nach
einem festen und einheitlichen MaRstab fiir jeg-
liche Art von Gerduschen bestimmen. Dies ist
weitestgehend der tatrichterlichen Wertung im
Einzelfall vorbehalten. Insbesondere sind wer-
tende Elemente wie allgemeine Akzeptanz und
soziale Adaquanz der Gerduschimmissionen

stets in die wertende Gesamtbetrachtung einzu-
stellen.

Bei Larm, der durch Kinder unter 14 Jahren her-
vorgerufen wird, handelt es sich um privilegier-
ten Kinderlarm, der nach § 22 Abs. 1a BImSchG
grundsatzlich zumutbar ist. Dies kann beispiels-
weise durch das Anbringen eines Schildes am
Spielplatz nach aufRen erkennbar gemacht wer-
den. Sofern ein Kinderspielplatz durch miss-
brauchliches Bolzen durch altere und jugendli-
che Erwachsene benutzt wird, so trifft die Kom-
mune als Betreiberin der Anlage keine Pflicht zur
Ergreifung geeigneter Mallnahmen zur Unter-
bindung, da dieser grundsatzlich nur solche Aus-
wirkungen des Spielplatzes zugerechnet werden
kénnen, die durch seine eigentliche Funktion be-
dingt sind. Solche Missbrauche sind daher mit
polizei- und ordnungsrechtlichen Mitteln zu be-
gegnen. Eine Ausnahme besteht nur dann, wenn
durch die Einrichtung ein besonderer Anreiz
zum Missbrauch geschaffen wurde.

Energierecht

Leitender Verwaltungsdirektor Martin Grobba

o Verteilnetze

Die Veranderung unserer Energieinfrastruktur
zwingt uns zu einem Umbau der Verteilnetze,
um im Rahmen der Dezentralisierung der Ener-
giewirtschaft Strom aus Sonne und Wind ausrei-
chend in die Versorgung einzubinden. Dieser
Schritt berihrt unmittelbar den kommunalen
Bereich, da es einen erheblichen Flachenbedarf
fir die Errichtung neuer Verteilnetzen gibt. U.a.
soll dies durch den Netzentwicklungsplan Strom
gesteuert werden, der regelmaRig unter Einbin-
dung von Fachverbanden und betroffenen Kom-
munen fortgeschrieben wird. Es ist festzustel-
len, dass sich in den letzten Jahren die grund-
satzlich sehr kritische Stellung der betroffenen
Blrger verandert hat. Hilfreich war hierzu si-
cherlich der Beschluss, der Erdverkabelung der
Vorrang einzurdumen. Der Hess. Stadte- und
Gemeindebund wird derzeit vor allem anlasslich
der Anhoérung wegen der Anderung dieser Vor-
gaben eingebunden.

e Ukraine-Krieg

Der Ukraine-Krieg hat einen erheblichen Bera-
tungsbedarf unsere Mitglieder zur Folge gehabt.
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Wegen der drohenden Gasversorgungskrise, die
sich durch den Uberfall von Russland auf die
Ukraine eingestellt hat, wurden verschiedene
Instrumente genutzt, um den Energiebedarf der
Blirger zu reduzieren. U.a. wurden zur Sicherung
der Energieversorgung die Kurzfristenergiesi-
cherungsverordnung und die Mittelfristenergie-
sicherungsverordnung von der Bundesregierung
erlassen. Im Vorfeld erfolgte eine kurzfristige
Einbindung der kommunalen Spitzenverbande,
um diese anzuhoren. Insbesondere die Kurzfrist-
energiesicherungsverordnung enthielt Vorga-
ben fiir die Einsparung von Strom und Gas fir
offentliche und private Einrichtungen. Wegen
Auslegungsfragen und Problemen mit der Um-
setzung dieser MaRnahmen, wurde die Ge-
schaftsstelle stark in die Beratung eingebunden.
Insbesondere wurde geprift, in welchem Um-
fang diese Vorgaben umgesetzt und durchge-
setzt werden konnten. Es haben sich Fragen ge-
stellt, wie diese Vorgaben mit Fragen der Erfl-
lung von Verkehrssicherungspflichten (z.B. Stra-
Renbeleuchtung), ordnungsgemifen Bewirt-
schaftung  von  Immobilien  (Turnhallen,
Schwimmbader usw.), Arbeitsschutz und Ar-
beitssicherheitsvorgaben in Einklang zu bringen
waren.

Im Ergebnis flihrten die Einsparversuche dazu,
dass es verstdrkt Anfragen zu den Moglichkeiten
eines Verzichts bzw. der Reduzierung der Stra-
Renbeleuchtung gab, um auch in Zukunft Strom
und Geld zu sparen und vor allem auch die Licht-
verschmutzung zu reduzieren.

Wie haben unsere Mitglieder beraten, damit
diese in Verhandlungen mit den Energieversor-
gern klaren konnten, in welchem Umfang diese
Sparbemihungen organisatorisch und technisch
darzustellen sind.

Zu diesen Versorgungsengpadssen kam noch die
extreme Steigerung der Energiepreise, die durch
die Energiepreisbremse aufgefangen werden soll-
te. Aufgrund der nicht eindeutigen Formulierung
in der malRgeblichen Verordnung gab es erhebli-
che Nachfragen, in welchem Umfang hierdurch
auch kommunale Liegenschaften beglinstigt wer-
den. Wegen des schwierigen Marktumfeldes
konnten auch einige Mitglieder keine kurzfristi-
gen neuen Liefervertrage fir Strom und Gas ab-
schlieRen und mussten sich beraten lassen, wie
mit dieser Situation umzugehen ist. In diesem Zu-
sammenhang kam es auch zu erheblichen kurz-
fristigen Preisspriingen, die vergaberechtlich von
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erheblicher Bedeutung waren, da eine reguldre
Vergabe von Strom- und Gaskontingenten nicht
mehr durchgefihrt werden konnte.

e Hessisches Energiegesetz

Der Verband wurde zur Novelle des Hessischen
Energiegesetzes angehort. Kern der Novellie-
rungsbestrebungen ist, dass in Zukunft 2% der
Landesflache fir Windenergie und 1% der Lan-
desflachen fiir Photovoltaikanlagen zur Verfi-
gung gestellt werden. Trotz erheblicher Konflik-
te, die eine derartige Fortschreibung der hessi-
schen Energiepolitik mit sich bringt, hat das
Land auf diesen Vorgaben bestanden. In dem
Hessischen Energiegesetz wurde des Weiteren
ein erweiterter Anschluss- und Benutzungs-
zwang fiur eine offentliche Warmeversorgung
geregelt, obwohl dies mit den Vorgaben, die
§ 19 HGO enthalt, kaum einhergeht. Gem. § 19
HGO ist die Einrichtung einer 6ffentlichen kom-
munalen Warmeversorgung mit Anschluss- und
Benutzungszwang nur denkbar, wenn eine Kom-
munen die marktbeherrschende Stellung lber
diese zukiinftige Versorgungseinheit innehat.

BegriiRt wurde durch den Verband, dass in dem
Hessischen Energiegesetz eine erweiterte Férder-
moglichkeit fir die energetische Sanierung o6f-
fentlichen Gebaude geregelt wird. In § 12 HEG
wird darliber hinaus geregelt, dass es in Zukunft
bei der Errichtung von mehr als 50 Stellplatzen ei-
ne Photovoltaikanlage zwingend mit zu installie-
ren ist. Das Gesetz enthalt aber keine zwingende
Verpflichtung zur Errichtung von Photovoltaikan-
lagen anlasslich der Errichtung von Immobilien.

Zu begriBen ist, dass das Hessische Energiege-
setz bereits die kommunale Warmeplanung - die
im Bundesrecht erst in der nachsten Zeit umge-
setzt wird - flir Kommunen mit tGber 20.000 Ein-
wohnern regelt. Da es sich hierbei um eine neue
Aufgabe handelt, wird hierzu im Gesetz bereits
eine Forderung mit geregelt. Mithin stellt dies
eine erhebliche Entlastung der Kommunen mit
mehr als 20.000 Einwohnern dar. Es ist jedoch
zu bericksichtigen, dass auch ein entsprechen-
der Forderbedarf fir Kommunen unterhalb die-
ser Einwohnergrenze gesehen wird, da nach der
Planung des Bundes diese generell und ohne
Ausnahmen zu einer Warmeplanung verpflich-
tet werden sollen.

Das Energiegesetz schafft des Weiteren eine
Rechtsgrundlage, um fir die Erstellung einer



kommunalen Warmeplanung die Daten bei den
betroffenen Birgern und Unternehmen erhe-
ben zu kdénnen. Nicht berticksichtigt wird, dass
wegen des engen zeitlichen Rahmens zur Um-
setzung dieser Verpflichtung die Preise fiir die
Erbringung solcher Planungsleistungen erheb-
lich steigen werden und es fraglich ist, ob aus-
reichend Fachkrafte zur Verfligung stehen, um
die Vorgaben zu erfillen.

Da der Hessische Stadte- und Gemeindebund
auch im Landesinnungsausschuss des Verban-
des fur Energie- und Wasserwirtschaft vertreten
ist, weisen wir daraufhin, dass auch auf Seiten
der Energiewirtschaft derzeit nicht gesehen
wird, wo und wie ausreichend Fachpersonal ge-
wonnen werden kann, um dieser ,neuen Aufga-
be” in kurzer Zeit umzusetzen.

e Kommunale Wéirmeplanung

In Umsetzung der Vorgaben, die durch das Hes-
sische Energiegesetz gemacht wurden, hat der
Landesgesetzgeber uns eine Verordnung zur
Kommunalen Warmeplanung nach dem Hessi-
schen Energiegesetz zur Stellungnahme zugelei-
tet. Die Verordnung regelt wie Kommunen eine
kommunale Warmeplanung auszugestalten ha-
ben und unter welchen Voraussetzungen eine
Forderung erfolgt. Es konnte nicht erreicht wer-
den, dass der Landesgesetzgeber sich dazu ver-
pflichtet, jegliche kommunale Warmeplanung
zu fordern, sondern nur fur die Kommunen, fir
die eine Verpflichtung in dem Gesetz festgelegt
wurde.

Bedauerlich ist zudem, dass in der Verordnung
nach wie vor eine Ermachtigung flr das zustan-
dige Ministerium enthédlt, um die Mindestvo-
raussetzungen far kommunale Warmeplanun-
gen per Erlass zu regeln. Mithin ist nach unserer
Einschdtzung keine ausreichende Rechtssicher-
heit fir die Umsetzung der kommunalen War-
meplanung in Zukunft gegeben.

Letztendlich ist festzuhalten, dass die Erstellung
einer kommunalen Warmeplanung zum Zwecke
der Dekarbonisierung der Heizungswirtschaft
ein sinnvoller Baustein sein wird, um den CO2-
Ausstol zu reduzieren. Da Energieversorgungs-
unternehmen ein eigenes Interesse an dem Ver-
kauf von Heizenergie haben, ist es auch sinnvoll
die offentliche Hand mit einzubinden. Die kom-
munale Warmeplanung kann ein Werkzeug dar-
stellen, um es Gebaudeeigentiimern und auch

Energieversorgern in Zukunft zu ermoglichen,
richtungsweisende Entscheidungen zu treffen,
um unsere Warmewirtschaft auf eine neue
Grundlage zu stellen. Eine kommunale Warme-
planung kann Potenziale aufzeigen, wie dieses
Ziel in Zukunft und mit vertretbarem Aufwand
erreicht werden kann.

e Wasserstoffzukunftsgesetz

Von den Freien Demokraten wurde dem Land-
tag der Entwurf eines Wasserstoffzukunftsge-
setzes vorgelegt, welcher im Wesentlichen da-
rauf abzielt den Anteil von Wasserstoff im Ener-
gieverbrauch in Hessen deutlich zu steigern. Die-
ses Ziel soll Gber umfangreiche Fordermittel -
auch zugunsten kommunalen Vorhabentragern -
erreicht werden. Der Entwurf wurde von dem
Hessischen Stadte- und Gemeindebund begriifit,
wenn auch die Frage der Verschaffung der not-
wendigen Finanzmittel fiir eine derart umfang-
reiche Forderung nicht gel6st ist.

e Gesetz fiir eine Wiarmeplanung und zur
Dekarbonisierung der Wéirmenetze

Uber den Deutschen Stidte- und Gemeinde-
bund konnte der Hessische Stadte- und Gemein-
debund sich zu dem Gesetzentwurf der Bundes-
regierung zur EinfUhrung einer verpflichtenden
kommunalen Warmeplanung dulRern. Bedauerli-
cherweise konnten sich die kommunalen Spit-
zenverbande, hinsichtlich der engen Fristen, die
in dem Entwurf fir die Umsetzung einer kom-
munalen Warmeplanung gesetzt werden, nicht
durchsetzen. Insbesondere die Verpflichtung
auch fir kleine Kommunen bis Mitte 2028 eine
kommunale Warmeplanung auf den Weg zu
bringen, konnte bisher aus dem Entwurf nicht
gestrichen werden. Dies ist bedauerlich, da das
Gebdudeenergiegesetz, welches nunmehr in
Kraft getreten ist, fingiert, dass ab Mitte 2028
derartige Planungen vorliegen, auch wenn diese
noch nicht umgesetzt wurden. Denn diese Fikti-
on bringt Gebdudeeigentiimer unter Zugzwang,
da dann die Vorgaben des Gebdudeenergiege-
setzes greifen.

e Allgemeines

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund ist in
Arbeitskreisen eingebunden, die sich mit der
Frage der Novellierung der Konzessionsabgabe-
verordnung beschaftigen. Das Aufkommen aus
der Konzessionsabgabe im Bereich Strom wird
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sich erheblich verdandern, wenn immer mehr
Energie Uber Photovoltaikanlagen vor Ort selbst
gewonnen und verbraucht wird. Die Konzessi-
onsabgabe als Wegenutzungsentgelt wird fur
die Lieferung von Energie an Endverbraucher
vor Ort gezahlt. Wenn dieses Aufkommen er-
heblich reduziert wird, fihrt dies zu einem er-
heblichen Einnahmeverlust auf Seiten der Stad-
te und Gemeinden. Dariber hinaus wurde auch
die Hohe der Konzessionsabgabe seit 1990
nicht mehr angepasst, obwohl sie sich als Ein-
nahmequelle auf Seiten der Kommunen positiv
entwickelt hat, da immer mehr Anschlussneh-
mer und Strommengen Uber das ortliche Ver-
teilnetz geliefert wurden. Wenn dieser Energie-

bezug einbricht, wird dies auch unmittelbare
Auswirkungen auf die Konzessionsabgabe ha-
ben. Das Gleiche gilt letztendlich fiir die Kon-
zessionsabgabe aus den Gasversorgungsnetzen,
da durch eine Dekarbonisierung der Energie-
wirtschaft diese Einnahmequelle auch in Zu-
kunft wegbrechen wird. In Anbetracht dessen,
dass in dem ndchsten Berichtzeitraum eine Viel-
zahl von Konzessions- bzw. Wegenutzungsver-
tragen fur die Strom- und Gasversorgung neu
verhandelt werden miissen, ist eine entspre-
chende Anderung der Konzessionsabgabever-
ordnung wichtig und setzt voraus, dass sich die
kommunalen Spitzenverbdnde hier weiterhin
aktiv einbringen.

Abfallrecht und Bodenschutz

Anordnung einer Abfallsammelstelle

Im Rahmen eines Eilverfahrens
wurde zugunsten eines unserer
Mitglieder Uber einen Bescheid,
der fir die an einer Stichstralle ge-
legenen Grundstlicke einen Abfall-
sammelplatz bestimmte, per Be-
schluss entschieden. Das Mitglied
setzte mittels eines Bescheides ei-
ne Sammelstelle fir die Abholung
der AbfallgefaRe fest. Die Anord-
nung der sofortigen Vollziehung
gemall §80 Abs.2 Nr. 4 VwGO
wurde ebenfalls festgesetzt. Gegen
diese Anordnung der sofortigen
Vollziehung wurde seitens eines Grundstiicks-
eigentiimer der Antrag auf Wiederherstellung
der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs
gestellt.

Vor dem Erlass des Bescheides wurden die Ab-
falle der betroffenen Grundstiicke regelmafig
durch Einfahren in die StichstraBe geleert. Die
Anordnung eines Sammelplatzes war erforder-
lich, da standig durch parkende Fahrzeuge die
Zufahrt in die StichstraRe erschwert bzw. un-
moglich gemacht wurde. Eine Abholung der be-
reitgestellten AbfallgefaBe war daher nicht
moglich und fihrte zu Reklamationen bei dem
Abfuhrunternehmen. Da die Millfahrzeuge
rickwarts in die Stichstralle einfuhren muss-
ten, da keine Wendemaglichkeit bestand, wur-
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Verwaltungsdirektorin
Kirsten Vogelmann

de im Rahmen einer Gefahrdungs-
beurteilung festgestellt, dass der
Stichweg aus arbeitsschutzrechtli-
chen Griinden nie hatte angefah-
ren werden diirfen. Das zustandi-
ge Verwaltungsgericht und der
Hessische VGH lehnten den An-
trag auf Wiederherstellung der
aufschiebenden Wirkung ab.

Gemall der Satzung unseres Mit-
glieds kann dieses dann, wenn das
anschlusspflichtige  Grundstiick
nicht vom Abfuhrfahrzeug ange-
fahren werden kann, unter Bericksichtigung
der betrieblichen Notwendigkeit der Abfall-
sammlung bestimmen, an welcher Stelle die
AbfallgefaRe zur Entleerung aufzustellen und
die sperrigen Abfdlle sowie die Elektro- und
Elektronikgerate zur Abholung bereitzustellen
sind. Das rechtliche Hindernis fir die Abholung
von Abfallbehaltnissen direkt am Grundstiick
der Betroffenen ergibt sich aus straRenver-
kehrsrechtlichen und aus arbeitsschutzrechtli-
chen Vorschriften, die durch die Regelungen
der Deutschen gesetzlichen Unfallversicherung
konkretisiert werden. Abfallfahrzeuge sind
durch ihre Bauweise besonders unubersicht-
lich. Es ist daher offenkundig, dass das Ruick-
wartsfahren von Miillfahrzeuge im Zusammen-
hang mit der Millabholung typischerweise ge-



steigerte Gefahren mit hohem Risiko fir die
Millwerker, aber auch fiir dritte Personen, ins-
besondere fiir gerade in verkehrsberuhigten
Wohngebieten spielende Kinder, mit sich
bringt. Aufgrund dieser sachtypischen Gefah-
renlage sehen die berufsgenossenschaftlichen
Unfallverhitungsvorschriften verschiedene Re-
gelungen vor, um das Riickwartsfahren und das
Zuricksetzen nach Moglichkeit zu vermeiden.
Auch nach § 9 Abs. 5 StVO ist ein Ruckwarts-
fahren mit einem Entsorgungsfahrzeug nur zu-
lassig, wenn die Gefahrdung anderer Verkehrs-
teilnehmer, aber auch sonstiger anderer Dritter
ausgeschlossen ist.

Zwar entsprach die vorliegende Gefahrdungs-
beurteilung nicht den Anforderungen, die an
eine derartige Beurteilung der Gefahrenlage im
Rahmen des Rickwartsfahrens eines Millfahr-

Jagdrecht

Verwaltungsdirektorin Kirsten Vogelmann
Assessorin jur. Yasemin Kar
Assessor jur. Sven Brodt

Im Jagdrecht waren wir aufgefordert, zur neuen
Hessischen Jagdverordnung, die am 24.10.2022
in Kraft getreten ist, im Rahmen der Verbande-
anhorung Stellung zu nehmen. Im Rahmen die-
ser Stellungnahme haben wir kritisiert, dass die
urspringlich in der alten Fassung der hessischen
Jagdverordnung enthaltenen Regelungen liber
die Hegegemeinschaft unnotig verschlankt wur-
den, sodass nunmehr ein Fehlen geordneter
Rahmenbedingungen festzustellen ist, die mog-
licherweise zu Rechtsunsicherheiten fiihren und
die praktische Arbeit der Hegegemeinschaften
behindern kdnnte. Diese Anmerkungen wurden
bedauerlicherweise ignoriert. Auch unserer An-
regung, zumindest eine Mustersatzung flr He-
gegemeinschaften zur Verfligung zu stellen,
wurde bisher nicht gefolgt.

Bereits im vergangenen Berichtszeitraum wurde
unsererseits das jagdrechtliche Vorverfahren, in
dem Stadte und Gemeinden Verwaltungsakte
erlassen, in denen Uber zivilrechtliche(!) Forde-
rungen entschieden wird, kritisiert und beim zu-
standigen Ministerium angeregt, die rechtlichen
Vorgaben klarer und eindeutiger auszugestal-
ten. Dies wurde seitens der Geschaftsstelle des-

zeugs zu stellen sind. Dennoch kamen die Ge-
richte im Rahmen des Eilverfahrens zu dem Er-
gebnis, dass ein gefahrloses Anfahren der
Grundstiicke im Bereich des Stichwegs durch
Rickwartsfahren der Millfahrzeuge nicht mog-
lich ist. Es ist auch darauf hinzuweisen, dass die
parkenden Fahrzeuge kein Argument fir das
Gericht darstellten, da diese widerrechtlich ge-
parkt wurden.

Im Rahmen des Widerspruchsverfahrens wur-
den dann seitens unseres Mitglieds ausfiihrli-
che Vermessungen des Stichwegs durchge-
flhrt, sodass die Gefahrenlage weiter belegt
werden konnte. Dadurch lief8 sich eine weitere
Klage vermeiden. Das Urteil zeigt jedoch auf,
dass im Rahmen eine Gefahrdungsbeurteilung
eine sehr genaue Auseinandersetzung mit der
vor Ort vorgefundenen Lage notwendig ist.

halb kritisiert, weil in der Beratungspraxis - was
weiterhin auch in diesem Berichtszeitraum zu
konstatieren ist — festgestellt wurde, dass im
Rahmen des jagdrechtlichen Vorverfahrens zur
Wildschadensfeststellung héaufig anderweitige
Konflikte ausgetragen werden und eine Emotio-
nalitdt in das Verfahren eingetragen wird, die
die betroffenen Kommunen tUber Malien hinaus
belastet. Hierbei geraten auch Kommunen in
das Kreuzfeuer privater Konflikte. Teilweise er-
folgen Jagdschadensmeldungen im Wochentakt,
sodass aufgrund § 36 Abs.1 HlagdG der Ge-
meindevorstand unverziglich an Ort und Stelle
Termine anzuberaumen hat, an denen der be-
hauptete Schaden zu ermitteln ist und auf eine
gltliche Einigung hingewirkt werden soll. Es liegt
nahe, dass gerade in den konfliktbeladenen Fal-
len diese Termine zu keiner gutlichen Einigung
fihren kénnen, sondern vielmehr dazu benutzt
werden, den bestehenden Konflikt weiter auszu-
tragen und die Kommunen zu einem Teil der
Konflikte zu machen. In der Vergangenheit fihr-
te dies bis hin zu Strafanzeigen und Dienstauf-
sichtsbeschwerden gegen kommunale Mitarbei-
ter. Bedienstete von Stadten und Gemeinden
kénnen sich diesen Problemlagen nicht entzie-
hen. Unsere Anregungen, das Hessische Jagdge-
setz insoweit zu Uberarbeiten, dass die Betroffe-
nen Kommunen ihre gesetzlich Ubertragene
Aufgabe tatsachlich auch rechtssicher nachkom-
men konnen, wurde weiterhin kein Gehor ge-
schenkt. Wir werden diese kommunale Pro-
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blemlage nicht aus den Augen verlieren und hier
im Hinblick auf sich dndernde politische Mehr-
heiten in der Landesregierung und der Tatsache,
dass das Hessische Jagdgesetz zum 31.12.2024
seine Gultigkeit verliert, an einer Klarung zu-
gunsten unserer Mitglieder arbeiten.

Offentliche Sicherheit und Ordnung

Assessorin jur. Irma lbrisagic
Assessor jur. Thorsten Dietz

e Obdachlosenrecht

Die derzeitige Wohnraum- und Flichtlingssitua-
tion hat zunehmend Auswirkungen auf die Un-
terbringung von Menschen ohne Obdach. Die
Zahl der Wohnungslosen ist nach der Statistik
der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungs-
losenhilfe (BAGW) gegenliber dem Jahr 2021 um
fast 60 Prozent angestiegen. Bei den deutschen
Wohnungslosen ergab sich ein Anstieg von
5 Prozent, bei den nicht deutschen um 118 Pro-
zent. Infolge dessen ist der Beratungsbedarf der
Kommunen hinsichtlich Fragen zum Obdachlo-
senrecht sowie die Anzahl der Vertretung in
diesbezlglichen Eilverfahren ebenfalls deutlich
gestiegen.

Die unfreiwillige Obdachlosigkeit stellt eine Ge-
fahr fur die offentliche Sicherheit und Ordnung
dar. Zur Beseitigung dieser akuten Gefahrenlage
sind die Kommunen verpflichtet. Dies geschieht
regelmaRig durch Erlass einer ordnungsbehdord-
lichen Einweisungsverfiigung. Ein weiterer kom-
munaler Handlungsbedarf folgt auch aus der
Verpflichtung der Kommunen zur sogenannten
Anschlussunterbringung nach Beendigung des
Asylverfahrens. Es ist aufgrund der derzeitigen
Situation zu einer starken Zunahme von Men-
schen gekommen, die von den Kommunen als
obdachlose Personen nach dem Abschluss des
Asylverfahrens untergebracht werden mussen.
Auch die derzeitige Wohnungssituation hat zu
einer weiteren Verscharfung der Lage im Be-
reich der ordnungsrechtlichen Unterbringung
von Obdachlosen gefiihrt. Dieses stellt die Kom-
munen vor neue grofRe Herausforderungen.

Nur die unfreiwillige Obdachlosigkeit begriindet
die sachliche Zustandigkeit der Ordnungsbehor-
de, MalBnahmen zur Vermeidung bzw. Beseiti-
gung der Obdachlosigkeit durchzufiihren. Unfrei-
willig obdachlos im polizei- und ordnungsrechtli-
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chen Sinne ist derjenige, der nicht Tag und Nacht
Uber eine Unterkunft verfligt, die Schutz vor den
Unbilden des Wetters bietet, Raum fiir die not-
wendigsten Lebensbedirfnisse ldasst und insge-
samt den Anforderungen an eine menschenwdir-
dige Unterkunft entspricht und dieser mit die-
sem Zustand nicht einverstanden ist. Hinsichtlich
der Unterbringungspflicht der Kommune bei der
Einweisung eines Obdachlosen in eine Unter-
kunft ist zu beachten, dass nach dem VGH Kassel
nur dann von einer unfreiwilligen Obdachlosig-
keit auszugehen ist, wenn der Obdachlose sich
selbst regelmaRig erfolglos intensiv. um Wohn-
raum bemiht. Um den Anspruch auf Einweisung
in der Notunterkunft erfolgreich weiter geltend
zu machen, muss der Obdachlose dauerhaft
glaubhaft machen, dass keine Moglichkeit be-
steht, eine Wohnung zu finden. Ein allgemeiner
Verweis auf die schwierige Wohnungsmarktlage
genlgt hierfiir nicht. Macht der Obdachlose sei-
ne Bemiihungen nicht hinreichend glaubhaft, be-
steht die Moglichkeit, seine Einweisungsverfi-
gung nicht zu verlangern und sodann eine Rau-
mungsverfliigung anzuordnen.

In diesem Berichtszeitraum kam es zudem ver-
starkt zu Anfragen hinsichtlich von Riickstanden
bei Unterbringungskosten. Diesbezlglich ist da-
rauf zu verweisen, dass es gemald § 35 SGB Xl
die Moglichkeit einer Direktzahlung des Sozial-
hilfetragers an die Kommunen in Form einer Ab-
tretung des Leistungsanspruchs gibt. Hierfir ist
jedoch grundsatzlich die Mitwirkung des Ob-
dachlosen Voraussetzung. Dies bereitet in vielen
Fallen grofRe Schwierigkeiten. Eine Direktzah-
lung soll und ist somit auch ohne Mitwirkungs-
pflicht des Obdachlosen moglich, wenn die
zweckentsprechende Verwendung durch die
leistungsberechtigte Person nicht sichergestellt
ist. Es kann davon ausgegangen werden, dass
dies bei erheblichen Rickstanden von Unter-
bringungskosten der Fall ist.

Des Weiteren erreichten im Berichtszeitraum
die Geschéftsstelle vermehrt Anfragen hinsicht-
lich von Sanktionsmaglichkeiten bei der Bescha-
digung und Verunreinigung von Obdachlosenun-
terkiinften und Gewalttatigkeiten zwischen de-
ren Bewohnern. Im Ergebnis steht den Kommu-
nen in solchen Fallen lediglich die Moglichkeit
offen, zumindest einen der gewalttatigen Be-
wohner in eine andere Unterkunft umzusetzen
und/oder fir diesen ein Betretungsverbot fiir
bestimmte Raumlichkeiten der Obdachlosenun-
terkunft auszusprechen. Eine Aufhebung der



Einweisungsverfligung ist dagegen grundsatzlich
unverhaltnismaBig und wiirde dem Schutzinte-
resse der Obdachlosen widersprechen.

e Gefahrenabwehrverordnung aufgrund
Wassernotstands

Auch in diesem Berichtszeitraum kam aufgrund
der trockenen Sommerperioden vermehrt die
Frage in den Kommunen auf, wie sie im Falle ei-
nes Trinkwassernotstands, d. h. wenn die Ver-
sorgung mit Trinkwasser gefdahrdet ist, handeln
konnen. Das Regierungsprasidium Darmstadt
teilte im Jahre 2021 mit, dass sich in Hessen der-
zeit 48 % der Grundwasser-Landesmessstellen
auf einem unterdurchschnittlichen Niveau be-
finden.

Die §§ 71, 74 und 77 Abs. 1 HSOG bieten die ge-
setzliche Grundlage dafiir, eine Gefahrenab-
wehrverordnung zur Abwehr eines Trinkwasser-
notstandes flr das Gemeindegebiet zu erlassen.
Die Geschaftsstelle hat hierzu ein Muster fir die
Mitgliedskommunen erstellt. Auf dessen Grund-
lage wurde sodann auch im Juli 2023 in der Un-
terarbeitsgruppe Wasser mit u. a. dem Hessi-
schen Stadtetag und dem Hessischen Ministeri-
um fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz ein iberarbeitetes Mus-
ter geschaffen, welches unseren Mitgliedern zur
Verfligung gestellt wurde.

Das Regierungsprasidium Darmstadt hat fiir des-
sen Regierungsbezirk am 28.06.1993 (Staatsanz.
S. 1735) eine Uberregional geltende Gefahren-
abwehrverordnung Ulber die Einschrankung des
Wasserverbrauchs bei Notstanden in der Was-
serversorgung erlassen. Gem. § 75 Abs. 2 HSOG
durften die Gefahrenabwehrverordnungen der
Kommunen, die im Regierungsbezirk Darmstadt
liegen nicht den Regelungen der (iberregional
geltenden Gefahrenabwehrverordnung wider-
sprechen. Diese ist nach 30 Jahren nun aber am
12.07.2023 auler Kraft getreten und nicht ver-
langert worden.

Es ist darauf hinzuweisen, dass nicht pauschal be-
antwortet werden kann, wann ein Trinkwasser-
notstand vorliegt. Vielmehr hat jede einzelne
Kommune dies in Benehmen mit den o&rtlichen
Wasserversorgern auszumachen. Es ist unmog-
lich, einheitliche Kriterien aufzustellen, da die Ge-
gebenheiten vor Ort zu berlicksichtigen sind.
SchlieRlich bleibt weiterhin darauf hinzuweisen,
dass die Kontrolle und die Einhaltung der Vorga-

ben aus den jeweiligen Gefahrenabwehrverord-
nungen praktischen Vollzugsschwierigkeiten un-
terliegen konnen. Zum einen liegt dies an den vie-
len unbestimmten Rechtsbegriffen der Gefahren-
abwehrverordnung und fehlender Rechtspre-
chung hierzu und zum anderen an der Tatsache,
dass bei der Ahndung und Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten stets die Kommune die Be-
weislast dafiir tragt, ob tatsachlich der Tatbestand
einer Ordnungswidrigkeit erfillt worden ist.

e Hessisches Versammlungs-
freiheitsgesetz (HVersFG)

Am 04.04.2023 trat das Hessische Versamm-
lungsfreiheitsgesetz in Kraft. Befristet wurde es
zundchst bis zum 31.12.2030. Damit wurde das
bundesrechtliche Gesetz liber Versammlungen
und Aufziige (Versammlungsgesetz) ersetzt.

In diesem Zusammenhang sind insbesondere im
Rahmen von o6ffentlichen Versammlungen die
folgenden Neuregelungen fir die hessischen
Kommunen zu beachten:

Der aus Art. 8 Grundgesetz folgende staatliche
Schutz von friedlichen Versammlungen und die
Gewadbhrleistung der Versammlungsfreiheit ist
nun in § 3 ausformuliert und hervorgehoben.
Des Weiteren wird das vom Bundesverfassungs-
gericht entwickelte Kooperationsgebot, wonach
die staatlichen Behorden gehalten sind, ver-
sammlungsfreundlich zu verfahren und durch ei-
ne rechtzeitige Kontaktaufnahme, bei der beide
Seiten sich kennenlernen, Informationen aus-
tauschen und moglicherweise zu einer vertrau-
ensvollen Kooperation finden, einfachgesetzlich
verankert. Abs. 3 S. 1 regelt die grundsatzliche
Verpflichtung fur die zustdndige Behdrde, ein
Kooperationsgesprach anzubieten. Eine Ausnah-
me vom Kooperationsbedarf kann sich aus der
geringen Zahl der erwarteten Teilnehmer oder
sonstiger tatsachlicher Umstande ergeben, auf-
grund derer keine Gefahren fir die o6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung drohen und auch kein
anderweitiger Abstimmungsbedarf besteht. Bei
Versammlungen in geschlossenen Raumen wird
Kooperationsbedarf etwa zur Sicherung der Zu-
ganglichkeit des Versammlungsorts fiir die Teil-
nehmer oder zur Abwehr von Stérungen durch
Dritte anzunehmen sein.

Im Gegensatz zum bislang geltenden § 7 Abs. 1

Versammlungsgesetz, wonach jede offentliche
Versammlung einen Leiter haben muss, be-
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stimmt § 5 HVersFG, dass im Einzelfall eine Ver-
sammlung ohne Leitung durchgefiihrt werden
kann. Flir Spontanversammlungen wird dies in
Abs. 2 ausdriicklich klargestellt. In Abs. 1 S. 3
wird erganzt, dass die Veranstalterin oder der
Veranstalter die Versammlungsleitung nicht nur
einer anderen Person, sondern auch mehreren
Personen Ubertragen kann.

Mit Ricksicht auf die Versammlungsautonomie
wird auf den unbestimmten Rechtsbegriff der
,angemessenen” Zahl von Ordnern sowie auf
die Voraussetzung der Volljahrigkeit und Ehren-
amtlichkeit als Eignungskriterium fiir die Ordne-
rinnen und Ordner verzichtet. Nichtsdestotrotz
kann die Behorde die Volljahrigkeit der einzuset-
zenden Ordnerinnen und Ordner verlangen,
wenn aus Sicht dieser aufgrund von Tatsachen
die Notwendigkeit erhdhter SicherheitsmaRnah-
men besteht und an der Geeignetheit der min-
derjahrigen Ordnerinnen und Ordner begriinde-
te Zweifel bestehen, bzw. deren Einsatz als Ord-
ner nach § 12 Abs. 8 untersagen.

§ 9 Abs. 1S. 1 Nr. 2 erweitert das Uniformverbot
um ein sog. Militanz- und Einschiichterungsver-
bot, das seine verfassungsrechtliche Legitimati-
on im Friedlichkeitsgebot des Art. 8 Abs. 1 GG
findet und das Gesamtinszenierungen verhin-
dern soll, die durch paramilitarisches Auftreten
den Eindruck von Gewaltbereitschaft vermitteln
und damit eine einschiichternde Wirkung ein-
hergeht.

§ 10 soll die Abgrenzung zwischen dem Ver-
sammlungsrecht und dem allgemeinen Polizei-
recht klaren. Die Befugnisse des HVersFG entfal-
ten eine allgemeine Sperrwirkung fiir das Hessi-
sche Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung (HSOG). MalRnahmen, die sich auf die
Gesamtversammlung richten, sind nur nach
dem HVersFG zuldssig. Das HSOG kommt inso-
weit erst nach einem Verbot oder Auflésung der
Versammlung zur Anwendung. Soweit sich Mal3-
nahmen gegen einzelne Versammlungsteilneh-
mende richten, soll das Hessische Gesetz Uiber
die offentliche Sicherheit und Ordnung (HSOG)
anwendbar sein. Keine Sperrwirkung entfaltet
das HVersFG fiir Mallnahmen gegen Dritte, d. h.
Anwesende, die nicht an der Versammlung teil-
nehmen. Soweit sie die 6ffentliche Sicherheit
gefdhrden, kann gegen sie nach den allgemei-
nen Rechtsgrundlagen vorgegangen werden.
Dasselbe gilt fir Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer einer verbotenen oder aufgelosten Ver-
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sammlung oder fir die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, die von der Versammlung ausge-
schlossen wurden.

Die bisherige Anzeigefrist von 48 Stunden nach
§ 14 Abs. 1 VersG wird zwar beibehalten, aller-
dings werden nun gem. § 12 Abs.1 S. 2 HVersFG
Sonntage und Feiertage mit Blick auf den Arbeit-
salltag von Verwaltungsbehoérden bei der Frist-
berechnung ausdriicklich bericksichtigt. Wei-
terhin ist nach Abs. 1 S. 6 eine Anzeige friihes-
tens 2 Jahre vor dem beabsichtigten Versamm-
lungsbeginn moglich, so dass die Moglichkeit,
Versammlungen mehrere Jahre im Voraus auf
Vorrat anzuzeigen, beschrankt ist. AuBerdem
bedarf die Verwendung von Ordnern keiner po-
lizeilichen Genehmigung mehr. In Problemfallen
kann sich die Behorde der Rechte aus § 12 Abs. 8
bedienen. So sollen Abs. 7 und 8 ein milderes
Mittel gegenliber der eingriffsintensiveren Re-
gelung des § 15 (Untersagung der Teilnahme
oder Anwesenheit und Ausschluss von Perso-
nen) darstellen und schon die Steuerung und
Klarung im Vorfeld, nicht erst akut in der begin-
nenden oder laufenden Versammlung eréffnen.

§ 14 soll im Rahmen des verfassungsrechtlich
Zuldssigen die Beschrankungsmoglichkeiten ge-
geniliber rechtsextremistischen, insbesondere
die Wirde der Opfer nationalsozialistischer Ge-
walt und Willkirherrschaft beeintrachtigenden
Versammlungen erweitern. Nach Abs. 1 sind Be-
schrankungen — als mildere MaRnahmen gegen-
Uber Verbot oder Auflésung — sowohl zum
Schutz der 6ffentlichen Sicherheit als auch der
offentlichen Ordnung zuldssig. In Abs. 2 S. 1 wird
hingegen auf das Schutzgut der o6ffentlichen
Ordnung verzichtet, da nach stdndiger Recht-
sprechung ein Versammlungsverbot zur Abwehr
einer Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung grund-
satzlich unzulassig ist.

§ 15 schafft die Moglichkeit zu MalRnahmen, die
weniger intensiv sind als das Verbot oder die
Auflésung und deshalb aus VerhaltnismaRig-
keitsgrinden vorzugswiirdig sein kénnen. Durch
Verwaltungsakt wird der betroffenen Person die
Teilnahme an oder die Anwesenheit in der Ver-
sammlung unter freiem Himmel vor deren Be-
ginn untersagt. Wahrend der Durchfiihrung der
Versammlung ist der Einsatz hoheitlicher Befug-
nisse grundsatzlich nicht erforderlich, soweit die
Versammlungsleitung erfolgreich auf die Ab-
wehr von Gefahren hinwirkt. Fiir den Fall, dass
dies nicht geschieht, ist die Behorde durch



Abs. 2 S. 1 befugt, eine Person, von der eine Ge-
fahr ausgeht, aus der Versammlung auszuschlie-
Ren.

Gemal § 26 Abs. 1 Nr. 8 handelt ordnungswid-
rig, wer als Veranstalterin oder Veranstalter
oder als Leiterin oder Leiter eine 6ffentliche Ver-
sammlung unter freiem Himmel ohne Anzeige
nach § 12 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 5 durchfihrt,
ohne dass die Voraussetzungen einer Spontan-
versammlung nach § 12 Abs. 6 vorliegen. Die
Nichtanzeige (bisher fehlende Anmeldung) wird
hiermit von einer Straftat zu einer Ordnungs-
widrigkeit herabgestuft. Nr. 7 dient der Einhal-
tung der Frist nach § 12 Abs. 1 Satz 1 und 2.

Neben den zu begriiRenden Regelungen, die die
hochstrichterliche Rechtsprechung im Ver-
sammlungsrecht aufgenommen haben, wie bei-
spielsweise die Begriffsbestimmungen einer
nicht 6ffentlichen Versammlung und Versamm-
lungen und freiem Himmel/in geschlossenen
Raumen sowie die Anwendbarkeit des HSOG ne-
ben dem Versammlungsgesetz, sind insbeson-
dere die § 17 und 18 HVersFG im Hinblick auf
das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit kri-
tisch zu betrachten. Die Polizeibeh6érden werden
nun ermdchtigt, Aufnahmen der Versammlung
sowie Aufzeichnungen von einzelnen Personen
im Rahmen der Versammlung anzufertigen,
wenn tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme
rechtfertigen, dass von der Person eine erhebli-
che Gefahr fir die offentliche Sicherheit oder
Ordnung ausgeht. Darlber hinaus werden die
Polizeibehérden erméchtigt, Ubersichtsaufnah-
men zu rechtfertigen, wenn dies die Versamm-
lungsgroRe oder Unlbersichtlichkeit der Ver-
sammlung gebietet. Aulerdem ist ein Vermum-
mungsverbot geregelt, welches nach dem Wort-
laut nicht deutlich genug eingeschrankt ist, so
dass auch das teilweise Bedecken des Gesichts
durch einen Schal zum Kalteschutz dem Verbot
unterfallen kénnte.

Die Linke hat gegen das Gesetz beim Staatsge-
richtshof Grundrechtsklage erhoben. Die Ent-
scheidung bleibt abzuwarten.

e Anderung der Gefahrenabwehrverord-
nung iiber das Halten und Fiihren von
Hunden (HundeVO)

Mit der Anderungsverordnung vom 30. Novem-
ber 2022 hat der Verordnungsgeber die sog.
Hundeverordnung (HundeVQO), die ursprunglich

aus dem Jahre 2003 stammt, den aktuellen Ent-
wicklungen angepasst und erganzt.

Nach dem Grundsatz der Gefahrenabwehrver-
ordnung Uber gefahrliche Hunde dirfen diese
nur gehalten werden, wenn die zustandige Be-
horde eine Erlaubnis erteilt hat (§ 1 Abs. 3 Hun-
deVO). Die Verordnung definiert drei Gruppen
von gefahrlichen Hunden, namlich die aufgrund
Zichtung oder Ausbildung gefahrlicher Hunde
(§ 2 Abs. 1 Satz 1 HundeVO), die sogenannten
Listenhunde, deren Gefahrlichkeit vermutet wird
(§ 2 Abs. 1 Satz 2 HundeVO) sowie die durch ihr
Verhalten auffllig gewordenen Hunde (§ 2 Abs. 2
HundeVO). Die Gefahrlichkeit des konkreten Tie-
res hat die zustandige Gemeinde durch Verwal-
tungsakt festzustellen. Danach beginnt die
Pflicht fiir den Halter, eine Erlaubnis zur Haltung
des gefdhrlichen Hundes zu besorgen. Hierfir
muss der Tierhalter einen Antrag stellen und ver-
schiedene Unterlagen vorlegen. Diese beinhal-
ten u.a. die Zuverlassigkeit des Tierhalters, seine
Sachkunde und die sog. Wesensprifung, welche
die zuvor festgelegte Gefdhrlichkeit des Hundes
jedoch keinesfalls widerlegen kann.

Mit der Anderungsverordnung vom 30. Novem-
ber 2022 hat der Verordnungsgeber mit § 3 a
HundeVO eine neue Ausnahme in die Verord-
nung eingefligt. Nach § 3 a Abs. 1 HundeVO ist
nun eine Befreiung von der Erlaubnispflicht fr
auffallig gewordene Hunde gemaR § 2 Abs. 2
HundeVO moglich. Voraussetzung hierfir ist ne-
ben dem Antrag des Halters, dass das Tier min-
destens drei Jahre unauffallig war, es also zu kei-
nen weiteren Vorfdllen kam. Zudem muss eine
aktuelle Wesenspriifung vorliegen, die die posi-
tive Verhaltensanderung bestatigt. Nach hiesi-
ger Ansicht geht das Hessische Ministerium in
seinen durch das Regierungsprasidium Darm-
stadt veroffentlichten Hinweisen falschlicher-
weise davon aus, es handele sich bei § 3a Abs. 1
HundeVO um eine ,Rickstufung” des gefahrli-
chen Hundes zu einem ,,normalen”“ Hund. Gegen
diese Annahme spricht jedoch der Wortlaut der
Verordnung, der nur die Erlaubnispflicht aufhe-
ben will. Ungeklart bleibt zudem auch, ob nach
der Feststellung, eine Erlaubnis sei nicht mehr
erforderlich, auch der Ankniipfungspunkt fiir die
erhohten Steuersatze fiir gefahrliche Hunde zu-
kinftig entfallen soll.

Zudem werden Halter von Begleithunden zu-

klinftig beglinstigt. Nach & 3 a Abs. 2 HundeVO
kann fir samtliche in § 2 genannten gefahrli-
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chen Tiere die Erlaubnispflicht entfallen. Voraus-
setzung hierfir ist ein Antrag des Halters sowie
die Vorlage der Begleithundepriifung bei einem
anerkannten Verein. Diese Priifung ist alle zwei
Jahre zu wiederholen oder es sind vom Halter,
besuchte Fortbildungsveranstaltungen nachzu-
weisen. Dem Halter des Hundes obliegt somit ei-
ne andauernde Pflicht zur aktiven Fortbildung
oder der regelmaRigen Begutachtung des Tieres.

Neben den Blindenhunden werden in § 4 Abs. 1
HundeVO nunmehr auch die Hunde privilegiert,
die fur Therapien und dhnliche Zwecke gehalten
werden.

Durch die Aufnahme von § 8 Abs. 1 Satz 2 Hun-
deVO, wonach Anordnungen eines Leinen- und
Maulkorbzwangs nach § 9 Abs. 3 HundeVO un-
berihrt bleiben, ist es nunmehr moglich, einen
Leinen- und Maulkorbzwang auch vor Erteilung
einer vorlaufigen Erlaubnis zu verfiigen. Die An-
ordnungen einer Behorde, mit denen ein Lei-
nen- und Maulkorbzwang in einem Stadium ver-
fligt wurden, in dem noch keine (zumindest vor-
laufige) Erlaubnis vorlag, widersprachen zuvor
grundsatzlich den Regelungen der HundeVO,
denn das Fihren eines gefahrlichen Hundes au-
Rerhalb des eingefriedeten Besitztums ist nach
§ 8 Abs. 1 Satz 1 HundeVO nur dann zulassig,
wenn eine (zumindest vorlaufige) Erlaubnis nach
§ 1 Abs. 3 HundeVO vorliegt. Diese Rechtslage
flhrte bei konsequenter Anwendung dazu, dass
der Hund Uberhaupt nicht mehr aus der Woh-
nung oder, soweit vorhanden, aus dem Garten
durfte, um aullerhalb des eingefriedeten Besitz-
tums wenigstens seine Notdurft verrichten zu
kénnen. Dies ist nun aber durch die Aufnahme
von § 8 Abs. 1 Satz 2 HundeVO grundsétzlich
moglich.

Nachgescharft wurden die Regelungen zum Aus-
fihren von gefahrlichen Hunden durch andere
Personen als dem Halter selbst. Auch diese Per-
sonen missen nach § 8 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Hun-
deVO nun zuverldssig sein. Da es immer wieder
vorkommt, dass der Halterin oder dem Halter
die Zuverladssigkeit zum Halten eines Hundes,
insbesondere aufgrund von Vorstrafen oder
auch aktuell begangener Straftaten, abgespro-
chen wird, wurde in diesen Féllen der Hund oft-
mals auf den Namen eines (unbescholtenen)
Dritten angemeldet. Die urspriingliche Halterin
oder der urspriingliche Halter machten sodann
eine Sachkundeprifung. Da hier die Zuverlassig-
keit bislang nicht Uberprift wurde, konnte der
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urspriingliche Halter oder die urspriingliche Hal-
terin den Hund weiterhin im Alltag ,legal” drau-
Ren fuhren. Dieses Vorgehen wird nun durch die
in § 8 Abs. 2 HundeVO neu eingefiihrte Ziffer 4
verhindert, wonach einen gefahrlichen Hund
nur derjenige fihren darf, der selbst die erfor-
derliche Zuverlassigkeit i.S.d. § 5 HundeVO be-
sitzt.

Nicht von besonderer Bedeutung, aber durch-
aus sinnvoll dirfte es sein, dass die Kennzeich-
nung des ausgefihrten Hundes nicht zwingend
nur auf seinem Halsband erfolgen muss, son-
dern nun auch auf einem Brustgeschirr moglich
wird (§ 1 Abs. 2 HundeVO). Die Beriicksichti-
gung des Brustgeschirrs erfolgt auch bei den Re-
gelungen zum Equipment des Ausfiihrens in

§ 9 Abs. 1 Satz 3 und § 18 Abs. 1 Nr. 2 HundeVO.

Der Beratungsbedarf hinsichtlich der Gefahren-
abwehrverordnung Gber das Halten und Fihren
von Hunden sowie die Vertretung diesbezigli-
cher Verfahren vor den Verwaltungsgerichten
hat, wohl auch bedingt durch die vermehrte An-
schaffung von Hunden wéahrend der Corona-
Pandemie, erheblich zugenommen. Das 2023
wieder durchgefiihrte Tagesseminar zur Hunde-
VO war mit Gber 70 Anmeldungen sehr gut be-
sucht. Auch im Hinblick auf die oben dargestell-
te unklare Rechtslage hinsichtlich der Befreiung
von der Erlaubnispflicht Gber das Halten eines
gefdhrlichen Hundes gem. § 3 a Abs. 1 HundeVO
sowie deren Auswirkung auf die Hundesteuer,
wird davon ausgegangen, dass dieses Rechtsge-
biet zukilnftig nicht an Bedeutung verliert.

e Katzenschutzverordnung

Auch in diesem Berichtszeitraum war festzustel-
len, dass die Kommunen mit der Problematik
der unkontrollierten Vermehrung von Katzen
und der damit einhergehenden hohen Populati-
on im Gemeinde-/Stadtgebiet konfrontiert wur-
den. Seit der Anderung, die die Delegationsver-
ordnung vom 24.04.2015 (GVBI. | S. 190 ff.)
durch die Landesregierung erfahren hat, werden
die Kommunen nach § 21 Abs. 3 der Verordnung
dazu ermdachtigt, durch Rechtsverordnung nach
§ 13b S. 1 — 4 des Tierschutzgesetzes Schutzge-
biete flr freilebende Katzen und MaBnahmen
zur Verminderung ihrer Anzahl zu bestimmen.
Zustandig fur den Erlass ist in kreisfreien Stadten
die Oberbiirgermeisterin oder der Oberblrger-
meister, in den ibrigen Gemeinden und Stadten
der Gemeindevorstand bzw. der Magistrat.



Demnach besteht die Moglichkeit, in der kom-
munalen Rechtsverordnung den unkontrollier-
ten freien Auslauf fortpflanzungsfahiger Katzen
zu verbieten oder zu beschranken und eine
Kennzeichnung in der Registrierung der dort
oder im Gemarkungsbereich der Kommune ge-
haltenen Katzen, die unkontrollierten freien
Auslauf haben kdnnen, vorzuschreiben. In die-
sem Hinblick ist darauf hinzuweisen, dass die
EinflUhrung einer Kastrationspflicht durch die
Kommune ausschliefilich diejenigen Katzen be-
trifft, welche durch einen Halter gehalten wer-
den und freien Auslauf auBerhalb der Wohnung
erhalten. Nicht erfasst sind die herrenlosen frei-
lebenden Katzen. Wenn einem Eigentlimer eine
Kastrationspflicht auferlegt und diese ggf. im
Wege der Ersatzvornahme durch die Gemeinde
selbst durchgefiihrt werden soll, bedarf es einer
Verfligung und kann nicht im Rahmen der Ver-
ordnung bestimmt werden. Ein VerstoRR gegen
die Verpflichtungen, die in der Katzenschutzver-

ordnung auferlegt werden, ist eine Storung der
offentlichen Sicherheit und ermachtigt die Kom-
mune als Gefahrenabwehrbehorde zum Erlass
einer Verfligung gem. § 11 HSOG in Verbindung
mit der verletzten Schutznorm.

Hinzuweisen ist auerdem darauf, dass jeglicher
Verstoll gegen die Rechtsverordnung nicht ord-
nungswidrigkeitenrechtlich geahndet werden
kann. Hierzu fehlt es an einer erforderlichen
bundes- oder landesgesetzlichen Regelung. § 18
Tierschutzgesetz regelt explizit nur, dass ord-
nungswidrig handelt, wer gegen § 13a Tier-
schutzgesetz verstoflt. Damit kommt zum Aus-
druck, dass gerade § 13b nicht buRgeldbewahrt
sein soll.

Ein Muster einer Katzenschutzverordnung ha-
ben wir mit der Eildienstmitteilung Nr. 69 vom
28.05.2015 unseren Mitgliedskommunen zur
Verfligung gestellt.

Obdachlosenrecht; VGH Kassel: Obdachloser muss Bemiihungen um
Wohnraum hinreichend glaubhaft machen, um Anspruch auf Einweisung

aufrecht zu erhalten

Der Antragsteller ist bereits seit
Uber 2 Jahren von der Antragsgeg-
nerin, der Stadt, in eine stadtische
Notunterkunft eingewiesen, nach-
dem er nach Entlassung aus einer
Therapieeinrichtung obdachlos ge-
worden ist. Die Einweisungsverfi-
gung enthielt die Aufforderung,
dass sich der Antragsteller intensiv
um Ersatzwohn- oder Unterkunfts-
raum zu bemihen habe und dies
der Antragstellerin auf Anforde-
rung nachzuweisen habe. Die Ein-
weisungsverfiigung wurde mehr-
fach verlangert bis sodann eine R&umungsver-
figung gegen den Antragsteller erging, da er
der Aufforderung auch nach vorheriger Anho-
rung nicht nachkam. Der hiergegen eingelegte
Eil-Antrag hatte weder beim Verwaltungsge-
richt noch beim Hessischen Verwaltungsge-
richtshof Erfolg.

Der VGH flhrt hierzu Folgendes aus:

»Auch wenn es sich bei der voriibergehenden
Einweisung in eine Notunterkunft zur Vermei-
dung drohender oder bereits eingetretener un-

Assessorin jur.
Irma Ibrisagic

freiwilliger Obdachlosigkeit um ei-
ne MalRnahme zur Abwehr einer
konkreten Gefahr fir Leben und
Gesundheit gem. § 11 HSOG han-
delt, ist grundsatzlich der Obdach-
lose als Storer gem. § 6 HSOG zu-
nachst selbst verpflichtet, die St6-
rung durch intensive eigene Be-
mithungen um eine Unterkunft zu
beseitigen. Der Kommune obliegt
lediglich die Gefahrenabwehr und
damit allenfalls nur eine voriiber-
gehende Unterbringung, wahrend
die Gewahrung und Sicherung ei-
ner Unterkunft auf Dauer — wenn sich der Be-
troffene nicht selbst helfen kann — Aufgabe des
zustandigen Tragers der Grundsicherung ist.
Der Verpflichtung zur Darlegung seiner Bemi-
hungen kommt der Obdachlose nicht dann
schon nach, wenn er lediglich auf den schwieri-
gen Wohnungsmarkt verweist und pauschale
Mitteilungen darliber macht, wonach Woh-
nungsanfragen erfolglos gewesen sind und an-
dere Anfragen noch offen seien. Vielmehr muss
der Obdachlose durch Aufgabe einer eigenen
Suchanzeige seine Bemihung kundtun.”
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Dieser Beschluss verdeutlicht einmal mehr,
dass die Einweisung in eine gemeindliche Ob-
dachlosenunterkunft keine Dauerldosung dar-
stellen soll und die Gewahrung und Sicherung
einer Unterkunft auf Dauer nicht Aufgabe der
Gefahrenabwehrbehoérde ist. Um den Anspruch
auf Anweisung aufrecht zu erhalten, muss ein
Obdachloser daher belegen, dass er mit Ver-

Strafrecht und Ordnungs-
widrigkeitenrecht

Assessorin jur. Irma lbrisagic

e Korruptionsvermeidung in
hessischen Kommunalverwaltungen

Der bisherige Erlass , Korruptionsvermeidung in
Kommunalverwaltungen” ist mit Ablauf des 31.
Dezember 2020 aulier Kraft getreten. Eine Neu-
fassung trat am 13. Juli 2023 in Kraft. In die ein-
fihrenden Aussagen ist eine Begriffsbestim-
mung neu aufgenommen worden. Die Ausfiih-
rungen des Erlasses gelten weiterhin als Emp-
fehlungen, sollten jedoch von allen Kommunen
und Kommunalverbanden — einschlieRlich Ei-
genbetrieben — befolgt werden. Die Regelungen
des Abschnittes IV in Bezug auf Zuwendungen
haben keinen verbindlichen Charakter mehr, fol-
gen aber aus der Landeshaushaltsordnung
selbst. Der Erlass fuhrt zudem aus, welche MaR-
nahmen bei einem Korruptionsverdacht ergrif-
fen werden sollen. Die Teilnahme an Fortbil-
dungsveranstaltungen zum Thema ,Korrupti-
onsvermeidung” soll nun anstatt mindestens al-
le zwei Jahre nur alle drei Jahre erfolgen. Sollte
die Kommune anonyme und offene Anzeigen
oder Hinweise grundsatzlich der Staatsanwalt-
schaft zu leiten, so soll dies nun nur bei begriin-
detem Verdacht einer Korruptionsstraftat erfol-
gen. Der Erlass ist uneingeschrankt aus der Sicht
der Geschéftsstelle zu begriRen.

Rechtsberatung

Im Berichtszeitraum erreichten die Geschafts-
stelle — wie in den Jahren zuvor — einige Anfra-
gen zu Sachverhalten mit Bezug zum Straf- bzw.
Ordnungswidrigkeitenrecht. Vermehrt handelte
es sich dabei um die strafrechtliche Beurteilung
von Aussagen auf Internetplattformen gemaR
den §§ 185 ff. StGB. Hierbei ist stets abzugren-
zen, ob die getatigten AuBerungen noch der all-
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mietern Kontakt aufgenommen hat, ein Woh-
nungsgesuch in einer ortlichen Zeitung aufge-
geben oder sein Gesuch z. B. an ein Pinnboard
von Einkaufsmarkten angebracht hat. Macht
der Obdachlose dies nicht, besteht die Mog-
lichkeit, seine Einweisungsverfligung nicht zu
verlangern und sodann eine Raumungsverfi-
gung zu erlassen.

gemeinen Meinungsfreiheit gemaRR Art. 5 GG
unterliegen. Oftmals ist es schwierig eine klare
Grenze zu ziehen und allgemeine Unhoflichkei-
ten, Distanzlosigkeiten oder Personlichkeitsver-
letzungen ohne abwertenden Charakter stets
unter einen der oben benannten Straftatbestan-
de zu subsumieren. Nach standiger Rechtspre-
chung ist in jedem Einzelfall eine Gesamtbe-
trachtung vorzunehmen. Die konkreten Begleit-
umstande des Falles sowie der Kontext, in dem
die AuRerung getatigt wurde, sind umfassend zu
wirdigen.

Brand- und Katastrophenschutz

Geschdftsfiihrer Johannes Heger
Verwaltungsdirektorin Manuela Siedenschnur

e Stellungnahmen zu Gesetzentwiirfen,
Rechtsverordnungen, Erlassen, etc.

Am 08. Dezember 2021 ist die neue Feuerwehr-
organisationsverordnung (FwOV) in Kraft getre-
ten. Im Rahmen der Verbandeanhotrung hatten
wir es begriif3t, dass die ortlichen Bedarfs- und
Entwicklungsplane kiinftig bedarfsbezogen und
ansonsten alle 10 Jahre fortzuschreiben bzw. zu
Uberarbeiten sind. Keine Berlicksichtigung fan-
den unsere kritischen Ausfiihrungen zur Lésch-
wasserversorgung sowie zur Aufstellung einer
Investitionsplanung, die erhebliche Vorfestle-
gungen bzw. Folgekosten verursachen kdnnen,
ohne dass in diesem Zusammenhang eine haus-
haltsrechtliche Erméchtigung zur Verwendung
und Auszahlung von Mitteln gegeben ist. Auf-
grund der erheblichen Investitionssummen und
der Finanzhoheit der Kommunen hatten wir ein
Absehen von entsprechenden Passagen ange-
regt. Auf unsere Zustimmung trafen die Prazisie-
rungen bzgl. der 10 Minuten-Hilfsfrist nach § 3
Abs. 2 HBKG. Wenn Ausnahmen von der Regel-
hilfsfrist fur Wald-, Landwirtschafts- und zuge-



wiesenen Autobahnabschnitte existieren, so gilt
dieses zukiinftig auch fir weit aullenliegende
Grundstlcke und schwer zugangliche Verkehrs-
wege, die nur mit erheblichen Fahrtstrecken er-
reicht werden kénnen. Auch die Prazisierung in
§ 4 Abs. 3 FwOV, wonach die Hilfsfrist eingehal-
ten wird, wenn am gemeldeten Einsatzort eine
Staffel eintrifft und hieran anknipfend unmittel-
bar wirksame Hilfe eingeleitet werden kann,
wurde aufgenommen.

Auf entschiedene Gegenwehr stiel’ die Neurege-
lung in § 6 FWOV, wonach die zustandige Brand-
schutzaufsichtsbehorde im Benehmen mit der
Gemeinde die Einrichtung einer stdandig besetz-
ten Feuerwache anordnen kann. Ohne jegliche
Parameter bzgl. der Grundlagen fir ein entspre-
chendes aufsichtsbehordliches Einschreiten und
angesichts der erheblichen finanziellen Auswir-
kungen einer solchen Verpflichtung 24 Stunden
an 365 Tagen eine Feuerwache besetzt zu hal-
ten, hat der Hessische Stadte- und Gemeinde-
bund sich weiterhin entschieden gegen die Re-
gelung des § 6 FwOV gewandt. Die Vorgangerre-
gelung sah eine Einvernehmenserfordernis mit
der betroffenen Gemeinde vor, was wir bevor-
zugt héatten.

BegriiRt wurde die nunmehr erfolgte Uberfiih-
rung der Erfordernisse im Zusammenhang mit
den Ernennungs- und Bestellungsvoraussetzun-
gen aus der Hessischen Feuerwehrbekleidungs-
und Dienstverordnung in § 7 FwOV. Unsere An-
regungen fir eine kommissarische Fortfiihrung
der Tatigkeit durch die bisherige Fiihrungsebe-
ne bis zur Nachfolge wurde leider nicht gefolgt,
so dass nach § 12 Abs. 3 HBKG eine Nachfolge-
regelung erst 2 Monate nach dem Nichtzustan-
dekommen einer (Neu-) Wahl denkbar ist, die 2
Monate dazwischen jedoch weiterhin ungere-
gelt bleiben.

Es wurde begrift, dass im Zusammenhang mit
der Funktion des Wehrfiihrers bzw. der Wehr-
flhrerin, der Lehrgang Leiter einer Feuerwehr
weiterhin als Bedarfslehrgang vorgesehen wird
und als Anlage 3 die Anfligung eines Abkir-
zungsverzeichnisses erfolgt ist. Keine Berick-
sichtigung fand unsere Forderung, wonach die
in der Gefahrdungsstufe B3 Stufe 1 aufgefiihrte
Drehleiter-Ausristung erst in Stufe 2 enthalten
sein sollte.

Korrespondierend zur Neufassung der Feuer-
wehrorganisationsverordnung wurde in der

Hessischen Feuerwehrbekleidungs- und
Dienstgradeverordnung (HFDV) die Ernen-
nungs- und Bestellungsvoraussetzungen fir
Feuerwehrfihrungskrdfte  herausgenommen.
Des Weiteren ist die zentrale Ubergangsvor-
schrift in § 11 HFDV erhalten geblieben, wo-
nach zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Ver-
ordnung am 01. Januar 2023 vorhandene Feu-
erwehrbekleidung sowie vorhandene Koller
und Westen bis zu deren VerschlieR weiterge-
tragen werden koénnen. Dieses gewadhrleistet,
dass mit der jeweiligen Neufassung der Rechts-
verordnung nicht automatisch eine direkte bzw.
zeitnahe Umsetzung der Neuregelungen gebo-
ten ist, sondern ein sukzessiver Austausch er-
folgt kann.

Eine Diskussion mit dem Ministerium des In-
nern und fir Sport, den Kommunalen Spitzen-
verbanden und dem Landesfeuerwehrverband
erfolgte im Zusammenhang mit § 3 HFDV. Die
darin geregelte Schutzkleidung sieht auch kinf-
tig die Farbe Dunkelblau flr die Feuerwehr-
schutzkleidung vor, obwohl es hier neuere Ten-
denzen in anderen europaischen Landern gibt,
hier auf die hellere Farbe zu wechseln. Der Hes-
sische Stadte- und Gemeindebund hat sich fir
die Beibehaltung der bisherigen Farbwahl aus-
gesprochen, da bei lGber 75.000 Einsatzkraften
ansonsten ein erheblicher Investitionsaufwand
zu beflrchten stand, der nach unserem Dafiir-
halten aktuell eher in Feuerwehrfahrzeuge und
Feuerwehrgerdtehduser zu investieren ware.
Da auch keine signifikanten Unterschiede zwi-
schen einer dunkelblauen und einer helleren
Farbgebung vorliegen sollen, haben wir uns da-
fir entschieden, in der aktuellen Neufassung
der Hessischen Feuerwehr- und Dienstgradver-
ordnung fir die Beibehaltung der bisherigen
Regelung zu pladieren.

Der Themenbereich der Brandschutzférder-
richtlinien war in vielfaltiger Hinsicht Gegen-
stand sowohl der Rechtsberatung als auch der
Gremienbefassung. Insbesondere vor dem Hin-
tergrund der Kostenexplosion infolge des Ukrai-
ne-Krieges ist die Frage der forderungsfahigen
Ausgaben fiur die Beschaffung von Feuerwehr-
fahrzeugen und der Errichtung und Ausstattung
von Feuerwehrhausern in den Blick geraten.
Wenn mit der letzten Anpassung der Brand-
schutzférderrichtlinien (Staatsanzeiger vom 20.
Marz 2023, S. 454) zwar eine 10 %ige Erhohung
der zuwendungsfahigen Ausgaben erfolgt ist, so
ist weiterhin eine erhebliche Diskrepanz zu den
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tatsachlichen Kosten der MaRRnahmen festzu-
stellen. So hatten wir es des Weiteren begriif3t,
wenn zuklinftig auch lGber sogenannten Nullbe-
scheide seitens des Hessischen Ministeriums
des Innern und fir Sport nachgedacht wirde,
um hier Planungssicherheit zu haben und be-
reits mit Mallnahmen beginnen zu kdnnen. Die-
ses wie auch die weitere Option fiir Landesbe-
schaffungen und mogliche kostengiinstige Dar-
lehen, kénnen zu einer Verbesserung der Situa-
tion flihren. Die finanzielle Situation vieler Stad-
te und Gemeinden hat einige Kreisversammlun-
gen des Hessische Stadte- und Gemeindebundes
veranlasst, mit , Resolutionen zur Brandschutz-
forderung in Hessen“ sich an das zustandige
Fachministerium zu wenden.

In einem Prazedenzfall hat sich eine Mitglieds-
kommune zudem gegen das Land Hessen ge-
wandt, im Zusammenhang mit einer ihrer An-
sicht nach nicht angemessenen und deutlich zu
geringen Zuwendung des Landes beim Bau eines
neuen Feuerwehrgeratehauses. Das Verwal-
tungsgericht Wiesbaden hat in seiner klageab-
weisenden Entscheidung darauf verwiesen, dass
es sich bei den Brandschutzforderrichtlinien des
Landes um eine Verwaltungsvorschrift handelt,
die keinen Anspruch der Gemeinde auf Zuwen-
dung begriindet und als sog. Verwaltungsinter-
num nur sehr begrenzt gerichtlich Gberprift
werden kann. Die Frage der angemessenen Er-
hohung der Landeszuschiisse fur den Bau von
Feuerwehrgeratehausern sei danach eine politi-
sche Entscheidung, die durch den Landesgesetz-
geber zu klaren ist.

Im Berichtszeitraum wurde auch zum Erlass
liber die Verleihung einer Anerkennungspra-
mie fir langjdhrige Dienste in den Einsatzabtei-
lungen und Ehren- und Altersabteilungen der
Freiwilligen Feuerwehren sowie in den Einhei-
ten und Einrichtungen des Katastrophenschut-
zes Stellung genommen. Die hiermit einherge-
hende Digitalisierung der Anerkennungspramie
und die Bearbeitung und der Versand von An-
tragen Uber Civento wurde seitens des Hessi-
schen Stadte- und Gemeindebundes ausdriick-
lich begriuRt.

Es wurde Stellung genommen zum gemeinsa-
men Runderlass des Hessischen Ministeriums
des Innern und fir Sport und des Sozialministe-
riums zur Festlegung der Einsatzstichworte fir
Brande, Hilfeleistungs- und Rettungsdienstein-
satze. Angesichts der verbindlichen Vorgaben
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der Meldebilder- und Einsatzstichworte fir die
zentralen Leitstellen zur Sicherstellung einer
landesweit einheitlichen Alarmierung, betrifft
diesen nicht nur die gemeindlichen Feuerweh-
ren, sondern auch die Rettungsdiensteinsatze.
Die hiermit einhergehenden Prazisierungen der
Einsatzstichworte wurden von uns begriifSt, da
sowohl das Meldebild als auch die einsatztakti-
schen Parameter vor Ort hieran ausgerichtet
werden konnen, im Sinne einer landesweiten
Alarmierung.

Weitere Stellungnahmen erfolgten im Rahmen
des Erlasses iiber die Stiftung einer Ehrenpla-
kette des Landes Hessen zu Jubilden von offent-
lichen Feuerwehren und Feuerwehr- Férderver-
einen (GVBI v. 24.11.2021, S. 806) und zur Eva-
luierung zur Anderung des Erlasses tiber die Stif-
tung von Einsatzmedaillen. Um Einsdtze von
hervorragender Bedeutung, wie z.B. groRe
Waldbrande, Hochwasser und andere Extrem-
wetter-Ereignissen angemessen wirdigen zu
konnen, wurde die Einsatzmedaille , Ausland”
und ,Inland” um die Variante ,Hessen” erwei-
tert, um auch die Moglichkeit zu schaffen, hessi-
sche Einsatzkrafte flr herausragende Einsatze
innerhalb Hessens auszeichnen zu kdnnen. Die-
ses wie auch das angepasste Antragsverfahren
und die neu erarbeiteten Ausfiihrungsbestim-
mungen wurden seitens der Geschaftsstelle po-
sitiv bewertet. Was die Verleihung von Katastro-
phenschutzmedaillen und Katastrophenschutz-
Verdienstmedaillen zur Wirdigung ehrenamtli-
cher Engagements in diesem Bereich anbelangt,
so haben sich diese unserer Auffassung nach ge-
nauso bewahrt, wie die Digitalisierung des An-
tragsverfahrens. Die mit der Fassung einherge-
henden Modifikationen bzw. vorgeschlagenen
Anderungen - soweit es den Ubertritt von Ein-
heiten der Freiwilligen Feuerwehr zu Einheiten
bzw. Einrichtungen des Hessischen Katastro-
phenschutzes anbelangt — und geforderten
Dienstzeiten als Voraussetzung fir die Verlei-
hung wurden positiv bewertet.

Neu gefasst wurde u.a. auch § 6 Abs. 4 Hessi-
sches Schulgesetz (HSchG), wonach zu den Bil-
dungs- und Erziehungsaufgaben der Schule nun-
mehr auch die Brandschutzerziehung gehort.
Diese erst im Laufe des Gesetzgebungsverfah-
rens erganzte Bestimmung, die sich an die Schu-
len als Institutionen richtet, haben somit auch
fir die Umsetzung zu sorgen. Es handelt sich um
eine spezifische Vorgabe und dem Schultrager
als Adressaten, die nach unserer Rechtsauffas-



sung nicht mit den gemeindlichen Aufgaben
nach § 3 Abs. 1 Nr. 6 HBKG gleichzusetzen ist,
wonach es zu den Aufgaben der Stadte und Ge-
meinden gehort, fur die Brandschutzerziehung
zu sorgen. Hier wird der weitere Fortgang in der
Diskussion zur Umsetzung von § 6 Abs. 4 HSchG
abzuwarten bleiben.

Weitere Themenbereiche

Zu den vielfaltigen und komplexen Themenbe-
reichen im Brand- und Katastrophenschutzbe-
reich fand ein erstes Gesprach mit dem neu ge-
wahlten Prasidenten des Landesfeuerwehrver-
bandes Hessen e.V., Herrn Norbert Fischer, in
der Geschéftsstelle des Hessischen Stadte- und
Gemeindebundes statt. Es erfolgte zu allen rele-
vanten Aspekten ein konstruktiver Austausch
und es wurde eine Fortsetzung dieses Prozesses
in regelmaRigen Abstanden vereinbart.

Auch im Berichtszeitraum hatte die Corona-Pan-
demie Auswirkungen auf den Bereich der Frei-
willigen Feuerwehren. Insbesondere bei der
Durchfiihrung von Jahreshauptversammlungen
und der entsprechenden Wahlhandlungen kam
es aufgrund der Beschriankung durch die Coro-
na-Verordnung dazu, dass oftmals keine Wahlen
im Rahmen von Jahreshauptversammlungen
durchgefiihrt werden konnten. Die entspre-
chenden Beschriankungen betrafen auch den
Ubungs- und Einsatzbetrieb der Freiwilligen Feu-
erwehren, ohne diese ganz zu beschneiden. In
Anbetracht der mit den Corona-SchutzmaRnah-
men einhergehenden Beschrankungen der Ta-
tigkeiten und dem Umgang mit Vorsichtsmal3-
nahmen konnten die Einsdtze im Interesse der
Blirgerinnen und Birger jedoch weiter verlass-
lich fortgesetzt werden, wenn diese auch mit ei-
nigen Einschrankungen verbunden waren. Zwi-
schenzeitlich sind die vielféltigen Erlasse des
Hessischen Ministeriums des Innern und fir
Sport ausgelaufen und durch allgemeine Hygie-
nevorschriften ersetzt worden.

Infolge des Ukraine-Krieges und den einherge-
henden Sorgen hinsichtlich einer Gasmangel-
lage wurden unter Einbindung der Geschafts-
stelle des Hessischen Stadte- und Gemeindebun-
des umfangreiche Handlungsempfehlungen sei-
tens des Hessischen Ministerium flr Innern und
far Sport fiir die Einsatzplanung des Brand- und
Katastrophenschutzes in diesem Kontext heraus-
gegeben. Die entsprechenden Handlungsemp-
fehlungen sowie die Rahmenempfehlungen im
Zusammenhang mit flachendeckenden langan-

haltenden Stromausfallen wurden im Eildienst
des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes
veroffentlicht und enthielten Vorkehrungen zur
Aufrechterhaltung der eigenen Handlungsfahig-
keit und zur Hilfeleistung fiir die Bevélkerung so-
wie den Selbstschutz und die Selbsthilfe.

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund ist in
einer Arbeitsgruppe ,Generation gemeinsam
aktiv“ eingebunden, die eine Anhebung der
Altersgrenze fir den aktiven Einsatzdienst in
Freiwilligen Feuerwehren in Hessen zum Ziel
hat. Nach einer ersten Projektphase zu den ge-
sundheitlichen Auswirkungen einer moglichen
hoheren Altersgrenze fiir den aktiven Feuer-
wehrdienst soll in einer 2. Phase zusatzlich ge-
prift werden, inwieweit auch soziale Auswir-
kungen hiermit einhergehen kdénnen. Der Hessi-
sche Stadte- und Gemeindebund steht einer Er-
hohung der Altersgrenze vor dem Hintergrund
der steigenden Lebenserwartung und dem Er-
halt der Expertise und dem Erfahrungsschatz al-
terer Feuerwehrangehoriger positiv gegeniber.
Von der Anhebung der Altersgrenze kénnten in-
nerhalb von 5 Jahren etwa 2300 Feuerwehran-
gehorige profitieren, wobei festzustellen ist,
dass es sich hierbei nicht um eine Pflicht, son-
dern um eine Option handelt. Ein mogliches Ge-
setzgebungsverfahren in der anstehenden Legis-
laturperiode bleibt insoweit abzuwarten.

Zu erwahnen sind auch die Veranstaltungen des
Landes Hessen im Rahmen des Beratungspro-
grammes zur landesweiten Nachwuchsgewin-
nung, die regional verteilt im Wege einer Ehren-
amtsmesse sich nicht nur an die Einsatzkrafte,
sondern auch an die Kommunalverantwortli-
chen richtet.

In den Berichtszeitraum fallt weiterhin die Er-
richtung einer Landeszentralstelle fiir die psy-
chosoziale Notfallversorgung von Bevdlkerung
und Einsatzkraften bei GroRschadenslagen und
Katastrophen (PSNV), um die psychische Resi-
lienz belasteter Menschen zu starken.

Zu begriiBen ist die Durchfiihrung sog. bundes-
weiter Warntage, zuletzt am 14. September
2023, bei dem eine Probewarnung in Form ei-
nes Warntextes iber Rundfunksender und App-
Server geschickt wurden. Im Rahmen der Pro-
bewarnung werden die Menschen nicht nur
Uber das Thema ,Warnung der Bevolkerung in
Gefahrenlagen” informiert, sondern auch
Warnmittel wie Fernseher, Radio und Smart-
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phones getestet. Der Bevolkerungsschutz und
die Katastrophenbhilfe erhofft sich durch diesen
Test weitere Erkenntnisse u.a. auch zu dem sog.
Cell Broadcast-Verfahren, welches die Nutzer
mit Warnmeldungen versieht, ohne vorherige
Anmeldung im Rahmen von Apps wie ,Kat-
warn“ und ,Nina“.

Zu begrifRRen ist es, dass die Hessische Landes-
regierung mit einem Sonderférderprogramm
»Sirenen in Hessen” einen Beitrag zum flachen-
deckenden Ausbau des Sirenennetzes in Hessen
ergriffen hat. Anknlipfend an ein entsprechen-
des Bundesprogramm wurden erstmals im
Haushaltsjahr 2023 2 Millionen Euro zur Verfi-
gung gestellt. Dieses Sonderprogramm ist be-
fristet bis zum 31. Dezember 2025 und fordert
im Rahmen einer Festbetragsfinanzierung in
Hohe von 5.000 Euro die Neuerrichtung einer
Sirene (Mast- und Dachsirene). Hierbei handelt
es sich auch um eine Initiative des Hessischen
Stadte- und Gemeindebundes, die auf die Er-
ganzung des Warnmittelmix um Sirenen abzielt
und die Liicken auffillen soll, die durch das Aus-
laufen des Bundesprogrammes entstanden
sind.

Der Initiative bzw. Resolution des Landesfeuer-
wehrverbandes Hessen e.V. ,,Gewalt gegen Ein-
satzkrafte” wurde seitens der Kommunalen
Spitzenverbdnde Unterstilitzung zugesichert. Ge-
walt gegen Einsatzkrafte ist nicht nur ein straf-
rechtsrelevanter Vorgang, sondern nicht nur
durch den Aufgabentrdger, sondern auch ge-
samtgesellschaftlich zu verurteilen, zumal die
Feuerwehrangehorigen nicht selten ihre eigene
Gesundheit aufs Spiel setzen, um Menschen zu
retten, zu l6schen, zu bergen oder zu schitzen.

Im Verbund mit dem Landesfeuerwehrverband
Hessen e.V. und dem Hessischen Waldbesitzer-
verband e.V. ist der Hessische Stadte- und Ge-
meindebund mit Forderungen zu Malinahmen
im Zusammenhang mit der Waldbrandbekamp-
fung in Hessen an die Landesregierung und die
Parteien der Koalitionsverhandlungen herange-
treten. Die zunehmende Trockenheit der Boden
sowie die sommerlichen Hitzemonate lassen
das Thema Waldbrande und deren Pradvention
sowie die einsatztaktischen Komponenten in
der Zukunft bei den Stadten und Gemeinden in
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den Mittelpunkt treten. Im Jahre 2022 wurde
bereits 82-mal das Alarmstichwort ,F-Wald 2“
fir groRflachige Wald- und Vegetationsbrande
ausgelost. Um hier kinftig tatig werden zu kon-
nen, wurde die obige Initiative ergriffen, um
MaBnahmen wie Drohneneinsatz, Warnung der
Bevolkerung, Einbindung der Bundeswehr, Sen-
sibilisierung der Bevolkerung sowie Loschwas-
serentnahmestellen im Wald als auch den
Waldumbau zu thematisieren und landesweit
zu bertcksichtigen.

Rechtsprechung

Im Rahmen unserer Rechtsberatung und unse-
rer Rechtsvertretung in Bezug auf Feuerwehr-
einsatze vor den hessischen Verwaltungsgerich-
ten ist vermehrt festzustellen, dass primar die
Gebuhrensatzung und die zugrundeliegende Ge-
blUhrenkalkulation Gegenstand der Auseinan-
dersetzung waren. In diesem Zusammenhang ist
darauf hinzuweisen, dass die Abrechnungs-
grundlagen im Sinne von § 61 Abs. 5 HBKG in
der ortlichen Gebiihrensatzung mit dem anhan-
genden Gebiihrenverzeichnis zu sehen sind, die
gem. § 10 HessKAG zu kalkulieren sind. Neben
den Kalkulationsgrundlagen ist auch immer wie-
der die Frage des Vorliegens einer akuten Le-
bensgefahr im Sinne von § 61 Abs. 6 HBKG Ge-
genstand der Gerichtsverfahren. Wobei festzu-
stellen ist, dass diese Ausnahmebestimmung in
der Rechtsprechung eine eher restriktive Ausle-
gung erfahrt. Akute Lebensgefahr liegt immer
dann vor, wenn die Gefahr fir das Leben unmit-
telbar droht. Es muss ohne weitere wesentliche
Zwischenschritte der Eintritt des Todes mit na-
hezu an Sicherheit grenzender Wahrscheinlich-
keit zu beflirchten sein (VG GieRen, Urt. v.
20.04.2022 in HSGZ 2022, S. 286). Der Indikato-
renkatalog der Bundesadrztekammer fir den
Notfalleinsatz ist insoweit nicht verbindlich, so
dass das Hessische Innenministerium seinen hie-
rauf beruhenden Erlass zwischenzeitlich aufge-
hoben hat.

Katastrophenschutz in Hessen

Im Berichtszeitraum wurde seitens des Hessi-
schen Stadte- und Gemeindebundes zum Uber-
arbeitenden Entwurf des Hessischen Katastro-
phenschutzplanes Stellung genommen, der eini-
ge kleinere Ergdanzungen bzw. Anpassungen an
neue gesetzliche Grundlagen enthilt.



Rechtsprechung; Gebiihrenpflichtigkeit von Feuerwehreinsitzen

Einsatze der Freiwilligen Feuer-
wehr im Rahmen von Verkehrsun-
fallen auf Autobahnen, Bundesstra-
Ben etc. gehdren zum Alltag der
Einsatzkrafte der Feuerwehren und
machen einen groRen Teil der Ta-
tigkeit aus. Die Aufgabe der Feuer-
wehr besteht i. d. R. darin, die Ver-
kehrsunfallstelle abzusichern, ver-
letzte Personen zu bergen und dem
Rettungsdienst zu Ubergeben, die
StraBe von Trimmerteilen und
ausgelaufenen Betriebsstoffen zu
reinigen und sodann die Stralle
wieder fur den Verkehr — in Ab-
sprache mit der Polizei — freizugeben.

—

Fiir derartige Einsatze der Feuerwehr sieht § 61
Hessisches Brand- und Katastrophenschutzge-
setz (HBKG) eine Kostenpflichtigkeit vor. I. d. R.
werden die Kosten gegeniiber dem Halter des
verkehrsunfallverursachenden Fahrzeuges ab-
gerechnet. Aufgrund der allgemeinen Bedin-
gungen fir die Kfz-Versicherungen legen die
dahinterstehenden Kfz-Haftpflichtversicherun-
gen oftmals Widerspruch gegen diese Gebiih-
renbescheide ein und kiirzen eigenstandig die
geltend gemachten Gebiihren. Bezogen wird
sich hierbei oftmals auf eine externe Firma, die
im Rahmen einer , betriebswirtschaftlichen Be-
rechnung” die von der Gemeinde kalkulierten
Geblhren nach bundesweit einheitlichen
Durchschnittsgebihrensatzen pruft.

Das Verwaltungsgericht Darmstadt hat sich in
zwei Urteilen vom 06.12.2022 (Az.: 4 K 44/
19.DA sowie 4 K 2301/19.DA) ausfihrlich mit
der Vorgehensweise der Versicherung und de-
ren Argumentation auseinandergesetzt. Letzt-

Gaststatten- und Gewerberecht

Verwaltungsdirektorin Manuela Siedenschnur
Assessorin jur. Irma Ibrisagic

e Gaststdttenrecht

Das Hessische Gaststattengesetz (HGastG) vom
28.03.2012 war zunachst bis zum 31.12.2021
befristet. Aufgrund der im Vorfeld erfolgten Eva-
luierung zum Gaststattengesetz wurde das

Verwaltungsdirektorin
Manuela Siedenschnur

lich wurden die Klagen der Kfz-
Haftpflichtversicherer im Namen
der Halter der betroffenen Fahr-
zeuge vollumfanglich abgewiesen.

Das VG Darmstadt hat sich in die-
sen beiden gemeinsam verhan-
delten Klagen mit den Anforde-
rungen an die Geblhrensatzung
sowie die zugrundeliegenden kal-
kulierten Werte auseinanderge-
setzt. Soweit die Satzung ord-
nungsgemal zustande gekommen
ist und die Hohe der im Gebiih-
renverzeichnis festgelegten Pau-
schalsatze sich im Rahmen der Regelung des
§ 61 Abs. 5S. 1 HBKG bewegt, sind die Gebiih-
rensatze rechtmaRig und damit als Abrech-
nungsgrundlage fiir den Feuerwehreinsatz he-
ranzuziehen. Die von den Kfz-Haftpflichtversi-
cherungen selbst vorgelegten Kalkulationen
konnen die konkreten Werte vor Ort nicht wie-
dergeben und stellen keine wirksame Abrech-
nungsgrundlage dar.

Soweit in der Geblhrensatzung die entspre-
chenden Geblihrentatbestande genannt sind
und die Geblhrensatze im Geblhrenverzeich-
nis konkret kalkuliert bzw. nachvollziehbar be-
legt werden kdnnen, ist fiir Kiirzungen der Ge-
biihren von Seiten der Versicherung aufgrund
eigenstandiger ,betriebswirtschaftlicher” Be-
rechnungen kein Raum. Den Forderungen der
Versicherungen sollte vor diesem Hintergrund
nicht stattgegeben werden.

Die Urteile sind jeweils bei Juris abrufbar. Das
Urteil mit dem Az.: 4 K 2301/19.DA ist in der
HSGZ 2023, S. 141 abgedruckt.

HGastG mit Gesetz vom 02.07.2021 (GVBI.
S. 346) bis zum 31.12.2028 verldngert.

Im Rahmen der Evaluierung wurde insbesonde-
re auf die Abgrenzung zwischen dem Betrieb ei-
ner Reisegaststatte und einem vorilbergehen-
den Gaststattenbetrieb verwiesen. Von Seiten
unserer Mitgliedskommunen wurde wir hier auf
die Problematik hingewiesen, dass vor Ort oft-
mals unklar ist, ob fiir eine Reisegaststitte ne-
ben der Vorlage einer Reisegewerbekarte eben-
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falls eine Anzeige nach § 6 Abs. 1 HGastG zu er-
folgen hat.

Ein GrofRteil der im Berichtzeitraum angefallenen
Anfragen stand mit dem voribergehenden Be-
trieb einer Gaststatte nach § 6 HGastG in Verbin-
dung. Insbesondere steht im Zentrum der Frage-
stellung, inwieweit § 6 HGastG auf Vereine An-
wendung findet. Vereine kdnnen ihre Veranstal-
tungen und gastronomischen Leistungen geblin-
delt auf drei Monate bis zu einem halben Jahr an-
zeigen. Mit einer derartigen Biindelung wiirde ei-
ne moderate Gebiihrenbemessung einhergehen,
da in diesem Fall — trotz mehrerer anzeigepflich-
tiger Veranstaltungen — nur eine Geblhr anfallt.

Ein weiterer Schwerpunkt in der Beratung war
auch die zunehmende wirtschaftliche Leistungs-
unfdhigkeit von Gaststatten und die daran an-
kniipfende Untersagung der gastgewerblichen
Tatigkeit im Rahmen des § 4 HGastG.

Gerade im Zusammenhang mit den Einnahme-
verlusten wahrend der Corona-Pandemie hat das
Land Hessen zur Starkung der Gastronomie im
landlichen Raum mit Richtlinie vom 13.07.2021
(Staatsanzeiger S. 1019) Zuwendungen zu Inves-
titionen mit dem Ziel gewahrt, den Erhalt und die
Weiterentwicklung des Gastgewerbes im landli-
chen Raum zu férdern. Mit diesem Sonderpro-
gramm sollten Anreize geschaffen werden, um
dem Gasthaussterben entgegenzutreten.

Aufgrund der Entwicklungen im Glicksspielrecht
sind nach wie vor Auswirkungen auch in der Be-
ratung hinsichtlich von Gaststatten als geeigne-
te Aufstellorte fir Geldspielgerdte zu verzeich-
nen. Ndhere Ausfiihrungen folgen hierzu unter
dem Unterpunkt ,Glicksspielrecht”.

e Gliicksspielrecht

Im Berichtszeitraum ist der neue Gliicksspiel-
staatsvertrag 2021 in Kraft getreten. Der Vertrag
zum Gllcksspielwesen in Deutschland ist ein
Staatsvertrag zwischen allen 16 deutschen Bun-
deslandern, der bundeseinheitliche Rahmenbe-
dingungen fiir die Veranstaltungen von Glicks-
spielen regelt und damit auch Auswirkungen auf
den hessischen Bereich wie das Hessische Spiel-
hallengesetz und das Hessische Gliicksspielge-
setz hat.

In der urspringlichen Fassung trat er zum
01.01.2008 in Kraft. Obwohl dieser bereits zum
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31.12.2011 auRer Kraft trat, galten die wesentli-
chen Bestimmungen in den Ldandern als landes-
gesetzliche Bestimmungen bis zum in Kraft tre-
ten des neuen Staatsvertrages fort.

Im Frihjahr 2020 einigten sich die Bundeslander
auf eine Novellierung des Gliicksspielstaatsver-
trages. Demnach konnen fir bisher illegale
Gllcksspiele im Internet, wie Online-Poker, On-
line-Casinos oder Online-Automatenspiele unter
Auflagen Erlaubnisse erteilt werden, die insbe-
sondere den Spielerschutz betreffen. Nunmehr
konnen anbieterbezogene Spielkonten errichtet
werden mit einem anbieterlibergreifenden Ein-
zahlungslimit von maximal 1.000,00 Euro. Zur
Durchsetzung der einheitlichen Rechtsanwen-
dungen wurde zum 01.01.2023 eine zentrale
Glicksspielbehorde in Sachsen-Anhalt (Halle an
der Saale) errichtet. Dem neuen Glicksspiel-
staatsvertrag hat der Hessische Landtag zuge-
stimmt, so dass dieser zum 01.07.2021 in Kraft
getreten ist (GVBI. 2021, S. 86).

Aufgrund der notwendigen Anderungen und An-
passungen an den Glicksspielstaatsvertrag wur-
de zunachst das Hessische Gliicksspielgesetz ge-
andert und trat ebenfalls zum 01.07.2021 in
Kraft (GVBI. 2021, S. 302). Das Hessische Gllcks-
spielgesetz zeichnet sich insbesondere dadurch
aus, dass nunmehr klare Regelungen fiir Wett-
vermittlungsstellen und Annahmestellen ge-
schaffen wurden und jeweils besondere Voraus-
setzungen hierzu einzuhalten sind.

Der Gliicksspielstaatsvertrag als auch das Hessi-
sche Gllicksspielgesetz zeichnen sich durch fol-
gende wesentliche Anderungen aus:

Ausweitung des spielformlbergreifenden Spie-
lersperrsystems OASIS: Zum Anschluss an das
Spielersperrsystem OASIS sind neben Spielban-
ken, Lotterien mit besonderem Gefahrdungspo-
tential, Sport- und Pferdewetten, gewerbliche
Spielvermittler und Spielhallen nunmehr auch
alle Gaststatten verpflichtet, in denen Geldspie-
le aufgestellt sind.

Spielerschutzsysteme: Fir alle Glicksspiele im
Internet gilt zukiinftig eine Limitdatei von
1.000,00 Euro sowie eine Aktivitatsdatei, die das
parallele Spielen bei registrierten Anbietern im
Internet verhindert.

Wettvermittlungsstellen und Annahmestellen:
Nach der Neugestaltung des Hessischen Gliicks-



spielgesetz (HGIUG) werden die Wettvermittlungs-
stellen separat in § 8 HGIUG und getrennt hiervon
die Annahmestellen in § 9 HGIUG geregelt.

Diese separate Regelung fir beide Stellen spie-
gelt das unterschiedliche Gefahrdungspotential
wider und es werden unterschiedliche Voraus-
setzungen fur den Betrieb und die Errichtung
derartiger Stellen geregelt.

Wettvermittlungsstellen bedirfen zukiinftig ei-
ner Erlaubnis, die vom RP Darmstadt erteilt wird.
Wettvermittlungsstellen dirfen nicht in einer
Spielhalle oder einer Gaststatte errichtet werden
und nicht in dem selben Gebdude oder Gebaude-
komplex mit einer Spielhalle oder einem &ahnli-
chen Unternehmen, wenn ein Wechsel innerhalb
von 50 Metern zwischen der Wettvermittlungs-
stelle und der Spielhalle moglich ist. Des Weite-
ren dirfen derartige Wettvermittlungsstellen
nicht in Kleinsiedlungsgebieten, reinen Wohnge-
bieten oder allgemeinen Wohngebieten betrie-
ben werden und es muss mindestens ein 200 m
fuBlaufiger Abstand zu bestehenden Suchtbera-
tungs- und Suchtbehandlungsstatten sowie be-
stehenden Schulen der Mittelstufe (Sekundarstu-
fe 1) und Oberstufe (Sekundarstufe II) liegen.

Des Weiteren ist geregelt, dass die Abgabe, der
Konsum und Verkauf von alkoholischen Getran-
ken, die kostenlose Abgabe von Speisen und Ge-
tranken und die Abgabe von Speisen und Ge-
tranken zu Preisen, die unter dem Einkaufspreis
liegen, in Wettvermittlungsstellen verboten
sind. Es dlrfen ausschlieBlich Snacks abgegeben
werden. Fir Wettvermittlungsstellen gilt eine
Sperrzeit von 4.00 - 10.00 Uhr.

Selbstbedienungsterminals duarfen lediglich in
Wettvermittlungsstellen aufgestellt werden.

Annahmestellen bedirfen ebenfalls einer Er-
laubnis (§ 9 HGIUG), die nur von der Hessischen
Lotterieverwaltung erteilt werden kann.

Aufgrund des Wechsels der Ressortzustandig-
keit flr das Hessische Spielhallengesetz vom
Wirtschaftsministerium in das Hessische Innen-
ministerium wurde zundchst nur die Laufzeit des
Hessischen Spielhallengesetzes gedndert, ohne
dass die Vorgaben des Gliicksspielstaatsvertra-
ges berlicksichtigt wurden.

Umfassende Anderungen erfolgten im Hessi-
schen Spielhallengesetz erst durch das Gesetz

zur Anderung gliicksspielrechtlicher und anderer
Vorschriften vom 17.11.2022 (GVBI. S. 626).

Mit diesem Gesetz wurde u. a. das Hessische
Spielhallengesetz neu gefasst. Des Weiteren er-
folgten Anderungen im Hessischen Spielbankge-
setz, im hessischen Gesetz zur Besteuerung von
Online-Casinospielen, der Gewerberechtszu-
standigkeitsverordnung sowie der Verwaltungs-
kostenordnung fir den Geschéftsbereich des In-
nern und flr Sport.

Das bisherige Spielhallengesetz vom 28.06.2012
wurde aufgehoben. Das neue Spielhallengesetz
ist am Tag nach der Verklindung in Kraft getre-
ten und ist zundchst befristet bis zum
31.12.2028.

Das neue Spielhallengesetz ist neu strukturiert
worden und um die Regelungen bereinigt wor-
den, die bereits im Gliicksspielstaatsvertrag ent-
halten sind. Insofern ist die Erlaubnis nunmehr
in § 2 HSpielhG geregelt und die Anforderungen
an die Spielhallen selbst in § 3 HSpielhG.

Hinsichtlich der Anforderung an die Spielhallen
bleibt es dabei, dass keine Mehrfachkonzessio-
nen moglich sind. Des Weiteren ist ein Mindest-
abstand zwischen Spielhallen von 300 m Luft-
linie einzuhalten. Allerdings kénnen hier von
den zustandigen Behérden Ausnahmen zugelas-
sen werden, wenn die Spielhallen zuséatzliche
qualitative Anforderungen erfillen.

Die Abstandsregelung zu Kinder- und Jugendein-
richtungen wurden begrenzt auf eine Mindestab-
standsregelung von 300 m Luftlinie zu Suchtbera-
tungs- und Suchtbehandlungsstatten sowie Schu-
len der Mittelstufe (Sekundarstufe 1) und Ober-
stufe (Sekundarstufe Il). Auch hiervon kann im
Einzelfall abgewichen werden, wenn zusatzliche
qualitative Anforderungen eingehalten werden.

Im Rahmen der Ubergangsregelung kdnnen da-
riber hinaus Spielhallenkomplexe mit bis zu drei
Spielhallen je Gebdude, die bereits am
01.01.2020 bestanden haben, weiter betrieben
werden, wenn entsprechende Zertifizierungen
und Uberpriifungen erfolgen, die regelmiRig zu
wiederholen sind. Im Ubrigen wird das Zutritts-
alter fir derartige Spielhallenkomplexe auf
21 Jahre gesetzt.

Sowohl in unserer Stellungnahme als auch in der
miindlichen Anhérung haben wir uns von diesen
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gesetzlichen Regelungen distanziert, da hier ein
Aufweichen des Spielerschutzes und des Kinder-
und Jugendschutzes erfolgt. Gerade die Strei-
chung von Abstandsregelungen zwischen den
Spielhallen zu Kinder- und Jugendeinrichtungen
und das mogliche Unterschreiten von Abstands-
regelungen sowie die Ubergangsregelung zu
Mehrfachkonzessionen fiihren dazu, dass tat-
sachlich von dem gesetzgeberischen Zweck, der
Einddmmung von Spielhallen, keine wesentli-
chen Einschrankungen zu erwarten sind.

Im Zusammenhang mit der Ubergangsregelung
und der Auslegung der spielhallenrechtlichen Re-
gelungen haben uns von Seiten des Hessischen
Ministeriums eine Vielzahl von Merkblattern und
Auslegungshinweisen in Bezug auf die Aufstel-
lung von Geldspielgeraten erreicht. Insofern gilt
dies sowohl fiir die Aufstellung von Geldspielge-
raten in Spielhallen als auch Gaststatten.

Wie bereits ausgefiihrt, werden zunehmend
Gaststatten als Aufstellorte flr Geldspielgerate
genutzt. Hierflir bedarf es zunachst einer per-
sonlichen Aufstellerlaubnis gem. § 33c Abs. 1
GewO sowie eine Geeignetheitsbestatigung,
dass der Aufstellort den Vorgaben der Spielver-
ordnung entspricht (§ 33c Abs. 3 GewO).

Im Berichtszeitraum haben wir eine Vielzahl von
Anfragen und Verfahren gefiihrt in Bezug auf die
Geeignetheit von derartigen Gaststatten. Ver-
mehrt werden sogenannte scheingastronomi-
sche Einrichtungen betrieben, die nur zu dem
Vorwand betrieben werden, um Geldspielgerate
errichten zu dirfen. Der Verzehr von Speisen
und Getranken steht in diesen Einrichtungen
nicht mehr im Vordergrund, sondern allein die
Umsatze aus den Geldspielgerdten. Zunehmend
ist festzustellen, dass hier eine Vernetzung der
Spielapparatebetreiber untereinander erfolgt
und auch nach Rickmeldung des Hessischen Mi-
nisteriums des Innern und fiir Sport sowie aus
dem Mitgliedsbereich hier sich subkriminelle Er-
scheinungsformen bilden.

Diese Problematik wird auch kiinftig einen er-
heblichen Schwerpunkt in unserer Beratungs-
praxis einnehmen. In den vom Freiherr-vom-
Stein-Institut abgehaltenen Ordnungsrechts-
lehrgangen wird diese Problematik auch aus-
fihrlich besprochen und thematisiert.

Positiv in diesem Zusammenhang ist tatsachlich
auszufihren, dass die Merkblatter und Vollzugs-
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hinweise des Hessischen Ministeriums des In-
nern und fir Sport fir eine Hilfestellung der
Kommunen sorgen und in diesem Zusammen-
hang auch fir eine einheitliche Vorgehensweise
in Hessen. Diese Merkblatter und Vollzugshin-
weise sind jeweils im HSGB Kompakt als auch
auf unserer Homepage unter ,,Fachinformatio-
nen/Ordnungsrecht” eingestellt und abrufbar.

e Gewerberecht

Bereits mit dem zweiten Gesetz zur Anderung
des Hessischen Ladenoffnungsgesetzes vom
13.12.2019 (GVBI. S. 434) ist das Hessische La-
denoffnungsgesetz gedndert worden und am
24.12.2019 in Kraft getreten. Wesentliches Ele-
ment der Anderung des Ladenéffnungsgesetzes
ist des Regelungsgehalt des § 6 HLOG zur Freiga-
be von verkaufsoffenen Sonntagen. Die Ande-
rung des Hessischen Ladendffnungsgesetzes fiel
zusammen mit der Corona-Pandemie, so dass
gerade wahrend der Pandemie i. d. R. keine ver-
kaufsoffenen Sonntage i. S. d. § 6 HL6G durch-
gefiihrt wurden. Nunmebhr ist allerdings festzu-
stellen, dass vermehrt wieder verkaufsoffene
Sonntage durchgefiihrt werden und Anfragen
die Geschéaftsstelle erreichen. In diesem Zusam-
menhang ist nochmals darauf hinzuweisen, dass
durch die Anderung in § 6 Abs. 2 HLSG die Frei-
gabeentscheidung spatestens drei Monate vor
der beabsichtigten Offnung offentlich bekannt
gemacht werden muss. Diese Frist kann auch
nicht unterschritten werden. Insofern hat der
VGH Kassel mit Beschluss vom 21.04.2022 (Az.:
8 B 685/22) deutlich gemacht, dass eine Allge-
meinverfligung zur Freigabe eines verkaufsoffe-
nen Sonntages, die gegen die Einhaltung der Be-
kanntmachungsfrist von drei Monaten vor
Durchfiihrung des verkaufsoffenen Sonntages
i.S.d. § 6 Abs. 2 HL6G verstoRt, rechtswidrig
und aufzuheben ist.

Des Weiteren darf eine Freigabe gem. § 6 Abs. 1
Nr. 1 + 2 HL&G nur dann erfolgen, wenn die Off-
nung in einem engen zeitlichen und raumlichen
Bezug zum Anlassereignis steht und erwartet
werden kann, dass das Anlassereignis einen Be-
sucherstrom anzieht, der bei einer alleinigen
Offnung der Verkaufsstellen die zu erwartende
Zahl der Ladenbesucher lbersteigt.

Von Seiten des Hessischen Ministerium fir So-
ziales und Integration wurde bezlglich der Frei-
gabeentscheidung ein Handlungsleitfaden fir
die Gemeinden und den Einzelhandel erarbeitet



(Stand: August 2022). In diesem sind die Vorga-
ben fir die Freigabe der verkaufsoffenen Sonn-
tage nochmals dezidiert aufgefiihrt und enthal-
ten eine Vielzahl von Rechtsprechungshinwei-
sen. Dieser Leitfaden kann bei uns auf der Ho-
mepage unter ,Fachinformation/Ordnungs-
recht” abgerufen werden.

Im Berichtszeitraum wurden wir angehort zu ei-
nem Entwurf der 2. Verordnung zur Anderung der
Bedarfsgewerbeordnung. Hier wurden die Vorga-
ben des VGH Kassel beziiglich der Freigabe von
Arbeiten an Sonn- und Feiertagen umgesetzt.

Ebenso erfolgte eine Stellungnahme zur 8. Ver-
ordnung zur Anderung der Gewerberecht-Zu-
standigkeitsverordnung. Hiermit wurde der Zu-
standigkeitsbereich des Gemeindevorstandes
auch fir die Untersagung der Tatigkeit als ver-
tretungsberechtigte Personen des Gewerbebe-
triebes oder als mit der Leitung des Betriebes
oder einer Zweigniederlassung beauftragten
Person im Zusammenhang mit dem Hessischen
Gaststattengesetz zugewiesen. Mit dieser Rege-
lung wurde sichergestellt, dass keine ,,Schlupflo-
cher” in Bezug auf die Untersagung der gastge-
werblichen Tatigkeit bei Vorliegen eines Unzu-
verlassigkeitsgrundes entstehen.

Wahrend des Berichtszeitraumes ist auch eine
Vielzahl von Anfragen hinsichtlich des Sonn- und
Feiertagsschutzes nach dem Hessischen Feier-
tagsgesetz (HFeiertagsG) zu verzeichnen gewe-
sen. Problematisch war dabei zum einen die Off-
nung von Wettbiros/Wettvermittlungsstellen an
Sonn- und Feiertagen sowie die Auslegung der
erlaubten Tatigkeiten an den stillen Feiertagen.

Im Berichtszeitraum haben wir im Rahmen der
Evaluierung des HFeiertagsG Stellung genom-
men zu dem notwendigen Inhalt des seit dem
Jahre 1971 im Wesentlichen unverandert gel-
tenden Feiertagsgesetzes. Aus Sicht der Ge-
schaftsstelle wurde dabei die sprachliche Anpas-
sung gefordert als auch die Streichung von ent-
sprechenden Uberflissigen Regelungen (z. B. Vi-
deotheken an Sonntagen). Dartber hinaus er-
reichten uns eine Vielzahl von Anfragen zur
Durchfiihrung von privaten Floh- und Trodel-
markten. Hier sollte im Rahmen der Neufassung
des Gesetzes eine Regelung zur Durchfiihrung
derartiger Markte erfolgen. Ebenso wurde an
uns das Beddrfnis herangetragen, dass die Mog-
lichkeiten zur Befreiung vom Arbeitsverbot
i.S.d. § 14 Abs. 1 HFeiertagsG ausgeweitet wer-

den und das Portalwaschanlagen auch ohne die
Verbindung mit Tankstellen an Sonn- und Feier-
tagen betrieben werden konnen.

Im Berichtszeitraum erfolgte des Weiteren die
Anderung des Hessischen Nichtraucherschutz-
gesetzes durch das zweite Gesetz zur Anderung
des Hessischen Nichtraucherschutzgesetzes
vom 11.11.2021 (GVBI. S. 706). Mit dieser Ande-
rung wurde das Rauchverbot auch fiir das Rau-
chen von E-Zigaretten und Tabakerhitzern aus-
geweitet. Damit werden nunmehr auch die auf
dem Markt erhaltlichen elektronischen Konsum-
produkte wie E-Zigaretten und Tabakerhitzer
ebenfalls unter das Rauchverbot gefasst. Des
Weiteren gilt ein Rauchverbot auf 6ffentlichen
Kinderspielplatzen. Hierdurch soll die Vorbild-
funktion der Erwachsenen unterstiitzt werden.

Eine weitere Regelung betrifft die Streichung der
Ausnahmeregelung des Rauchverbotes in Festzel-
ten, da keine sachliche Rechtfertigung besteht.
Danach gilt nunmehr das Rauchverbot auch fir
Feste und Veranstaltungen in Festzelten.

Der diesseitigen Forderung, auch Vorgaben zu
Shisha-Bars mit in das Nichtraucherschutzgesetz
aufzunehmen, ist der Gesetzgeber nicht gefolgt.
Wir halten nach wie vor einheitliche Regelungen
fir den Betrieb von Shisha-Einrichtungen auf-
grund der hohen Gefahrdungslage durch Koh-
lenstoffmonoxidvergiftungen fir notwendig und
zwar unabhéangig ob diese in Gaststatten betrie-
ben werden. Derzeit gibt es keine klare Ermach-
tigungsgrundlage fir den Erlass von entspre-
chenden Auflagen fir Liftungsanlagen bzw. der
Einrichtung von Kohlenmonoxid-Wachtern in
Shisha-Einrichtungen.

Des Weiteren erfolgte eine Anhérung zu einer
Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Bestimmung von Zustdndigkeiten fir den Voll-
zug des Prostituiertenschutzgesetzes. Auch hier
bedarf es einer Erweiterung in Bezug auf das Un-
tersagungsverfahren gegen vertretungsberech-
tigte Personen eines Gewerbebetriebes oder
mit der Leitung des Betriebes oder einer Zweig-
niederlassung beauftragten Personen. Im Rah-
men dieser Anhorung haben wir uns nach wie
vor daflir eingesetzt, dass eine alleinige Zustan-
digkeit nach dem Prostituiertenschutzgesetz bei
den Kreisen liegt und hier keine Unterteilung der
Zustandigkeit in Bezug auf die Anzahl der Ein-
wohner von 7.500 erfolgt. Wir halten es nach
wie vor fir sinnvoll, dass eine einheitliche Hand-
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habung durch die Landkreise beim Vollzug des
Prostituiertenschutzgesetzes besteht. Diesbe-
zlglich haben wir nochmals auf die gemeinsame
Stellungnahme der drei kommunalen Spitzen-
verbdande vom 09.08.2018 verwiesen, in der die
zentrale Zustandigkeit fur den Vollzug des Pros-
tituiertenschutzgesetzes bei den Landkreisen
liegen sollte.

Friedhofsrecht

Geschdftsfiihrer Johannes Heger
Verwaltungsdirektorin Manuela Siedenschnur
Assessorin jur. Irma lbrisagic

Im Berichtszeitraum sahen sich die Kommunen
wieder vermehrt mit Fragen der Notbestattung
und Geltendmachung der Kosten gegeniliber An-
gehorigen sowie der Frage nach der Kostentra-
gungspflicht fir Grabrdumungen konfrontiert,
im Falle dessen, dass der Nutzungsberechtigte
verstorben ist.

Gem. § 13 Abs. 4 FBG hat der Gemeindevorstand
des Sterbeortes die Bestattung zu veranlassen,
wenn weder Angehdrige noch Personen nach
Abs. 3 ihrer Verpflichtung nicht oder nicht recht-
zeitig nachkommen. Rechtsgrundlage fiir das Ta-
tigwerden der Gemeinde als Gefahrenabwehr-
behorde sind die §§ 13 Abs. 5 FBG, 8 Abs. 1
HSOG. Die Kosten hierfir kann die Gemeinde
dem Angehorigen im Sinne des § 13 Abs. 2 FBG
mit Kostenbescheid nach § 8 Abs. 2 S. 1 HSOG in
Rechnung stellen. Der Heranziehung zu den Be-
stattungskosten kann sich der eigentlich Bestat-
tungspflichtige nicht aufgrund des Vortrags ent-
ziehen, dass er keinen Kontakt zu dem Verstor-
benen habe oder das Erbe ausgeschlagen habe.
Ein Absehen von der Kostenheranziehung kann
allenfalls dann in Betracht kommen, wenn ein
strafrechtlich relevantes oder dem vergleichba-
res Fehlverhalten des Verstorbenen gegeniber
dem bestattungspflichtigen Angehdrigen vor-
liegt, wie es sich beispielsweise in Missbrauchs-
fallen oder vergleichbaren schwerwiegenden
Verfehlungen ausdriicken kann. Ebenso spielt fir
die Frage der Kostenpflicht keine Rolle, ob der
Verpflichtete finanziell in der Lage zur Zahlung
ist. Im Falle der finanziellen Unzumutbarkeit
kann vielmehr die Ubernahme der Bestattungs-
kosten gem. § 74 Xll. Buch Sozialgesetzbuch
(SGB XIl) beim zustandigen Sozialhilfetrdager be-
antragt werden. AuBerdem ist darauf hinzuwei-
sen, dass Unterschiede in der finanziellen Leis-

90

tungsfahigkeit von mehreren Angehdrigen nicht
dazu fiihren, dass die Behorde in einer Art Sozi-
alauswahl nur den leistungsfahigeren Angehori-
gen verpflichten darf.

Hinsichtlich der Kosten fiir die Raumung eines
Grabes ist grundsatzlich der Nutzungsberechtig-
te heranzuziehen. Sofern ein Nutzungsberechtig-
ter jedoch verstirbt, geht grundsatzlich entspre-
chend der Friedhofsordnung der Gemeinde das
Nutzungsrecht an die dort aufgezahlten Angeho-
rigen in entsprechender Reihenfolge tber. Zu be-
achten ist aber, dass aufgrund der mit dem Nut-
zungsrecht verbundenen Pflichten der Ubergang
nur moglich ist, wenn der Rechtsnachfolger zu-
stimmt und sich damit den einschlagigen Bestim-
mungen der Friedhofsordnung unterwirft. Eine
Ubertragung des Nutzungsrechts ist auch vor
dem Hintergrund von § 1922 Abs. 1 BGB nicht
darstellbar. Die entsprechende gesetzliche Be-
stimmung fir die Gesamtrechtsnachfolge bei ei-
ner Erbschaft ist fiir derartige Konstellationen
nicht anwendbar, da sich die Ubertragung des
dem offentlichen Recht zuzurechnenden Nut-
zungsrechts ausschlieBlich nach 6ffentlich-recht-
lichen Grundsatzen beurteilt. Vor diesem Hinter-
grund konnen Angehorige, die wirksam auf den
Ubergang des Nutzungsrechts verzichten, weder
aufgrund der satzungsrechtlichen Bestimmun-
gen noch aufgrund der erbrechtlichen Stellungen
in Anspruch genommen werden. Um dieses Pro-
blem zu umgehen, ist die Erhebung der vorweg-
genommenen Gebihren fiir die Grabraumung
zum Zeitpunkt der Bestattung sinnvoll.

Wie bereits im letzten Berichtszeitraum darge-
legt, wurden im Zusammenhang mit dem Fried-
hofs- und Bestattungswesen Fragen zur Umsatz-
steuerpflicht auf Friedhofen in 6ffentlich-rechtli-
cher Tragerschaft geregelt. Das Schreiben des
Bundesministeriums der Finanzen vom Novem-
ber 2020 hat sich mit den Anwendungsfragen
des § 2b UStG in diesem Zusammenhang be-
schaftigt. Das Schreiben thematisiert die Frage
der Umsatzsteuer im Bereich der Grabnutzungs-
berechtigung, Liegerechte, Recht zur Beisetzung
sowie Aufbewahrung von Leichen und Bestat-
tungsleistungen im Zusammenhang mit bereits
bestehenden Grabstatten.

Der darin enthaltene Ansatz ist, dass bei Vorlie-
gen einer raumlich abgrenzbaren und individua-
lisierten Parzelle Steuerfreiheit fur entsprechen-
de Leistungen zu verzeichnen ist. Dies trifft zu-
dem unselbststandige Nebenleistungen, die im



Zusammenhang mit der Einrdumung von Grab-
nutzungsrechten stehen.

Vor diesem Hintergrund haben wir uns das 2019
veroffentlichte Satzungsmuster zur Friedhofs-
ordnung und zur Friedhofsgebihrenordnung
noch einmal vorgenommen und sehen Ande-
rungsbedarf bei der Verdeutlichung der Rechts-
qualitat der Nutzungsrechte in § 15 Friedhofs-
ordnung (FO), wobei auf einen rdaumlich abge-
grenzten Teil der Erdoberflache verwiesen wird.
Dariliber hinaus ist bei zwei Grabarten im Zusam-
menhang mit Aschebeisetzungen eine Prazisie-
rung geboten, um den steuerrechtlichen Vorga-
ben zu entsprechen. Dieses ist sowohl im Zusam-
menhang mit dem Feld fiir anonyme Urnenbei-
setzungen (§ 28 FO) als auch bei den Baumgrab-
statten (§ 30 FO) zu verzeichnen.

Um die Problematik der Zuweisung einer indivi-
duellen Grabstéatte beziglich der gemeinschaftli-
chen Bestattungsanlagen fir totgeborene Kinder
und Foten zu vermeiden, ist das Satzungsmuster
far die Friedhofsgebihrenordnung in § 6 Abs. 5
angepasst worden und auf die Erhebung einer
Gebiihr verzichtet worden, so dass in Ermanglung
eines Entgeltes das Erfordernis der Abflihrung
von Umsatzsteuer entfallt. Sollte es jedoch vor
Ort bei einer entsprechenden Verpflichtung im
Einzelfall verbleiben, so ware entweder durch die
Zuweisung einer abgrenzbaren und individuali-
sierten Parzelle oder im Zusammenhang mit der
Friedhofsgeblhrenordnung mit der Hinzufligung
der gesetzlichen Mehrwertsteuer zu reagieren.

Vor dem Hintergrund der vorgeschlagenen Ande-
rungen sehen wir lediglich im Zusammenhang mit
sogenannten eigenstandigen Leistungen wie Grab-
pflegeleistungen oder dem Aufstellen von Grab-
steinen und dem Setzen der Grabeinfassung das
Erfordernis einer Umsatzsteuer als gegeben an.

Im Mitgliederbereich sind die gednderten Mus-
tersatzungen der Friedhofsordnung und der
Friedhofsgebiihrenordnung eingestellt.

Wege- und Verkehrsrecht

Leitender Verwaltungsdirektor Martin Grobba

o Verkehrsrecht

Zwecks der Realisierung der beschlossenen Ver-
kehrswende wurden erhebliche Anderungen der

StraRenverkehrsordnung angestol3en. Dies fiihr-
te zu einer verstarkten Anzahl von Anfragen hin-
sichtlich der Umsetzung dieser Neuregelungen
in der Praxis. Unter dem Stichwort ,Fahrrad-
Novelle” hat diese Neuregelung Eingang in die
StVO gefunden hat. Des Weiteren brachte die
Novelle eine Anzahl von neuen Verkehrszeichen
hinsichtlich moglicher verkehrsrechtlicher An-
ordnungen fir die E-Mobilitdt und Carsharing.
Nicht berlicksichtigt wurden die Forderungen
der Stadte und Gemeinden, dass lhnen hinsicht-
lich der Anordnungsmoglichkeiten fir Tempo 30
Bereiche und FuBgingeriberwege grolere
Handlungsspielrdaume gewdhrt werden. Ein wei-
terer Streitpunkt hinsichtlich der Ordnung des
ruhenden Verkehrs, wegen der Nutzung des
Parkraums durch Dauerparker (z.B. Wohnmobi-
le, Kastenwagen) konnte durch das geltende Re-
gelwerk nicht gelost werden.

Die Anordnung von Tempo-30-Begrenzungen im
Bereich von kritischen Einrichtungen (Schulen,
Altenheimen u.a.) konnte ohne weiteres durch
die Kommunen umgesetzt werden. Jedoch hat
die geltende StVO das Problem, eines durch die-
se Anordnung entstehenden Flickenteppich auf
Ortsdurchfahrten noch nicht gelost. GemaR den
aktuellen Ankilindigungen wird diese Frage im
Sinne der Kommunen jedoch durch eine fir die-
ses Jahr noch angekiindigte weitere Novelle der
StVO gelost.

Des Weiteren wurde die Delegationsverordnung
Hessen geandert, nach der nunmehr die Kom-
munen die Hohe der Gebiihren fir das Bewoh-
nerparken selbst bestimmen koénnen. Sie sind
diesbeziiglich nicht mehr an die Vorgaben des
Gebiihrenkatalogs fir MaBnahmen im Stral3en-
verkehr gebunden. Es handelt sich jedoch hier-
bei um Gebihren, die letztendlich vor Ort zu kal-
kulieren sind, um den Nutzen desjenigen, der
sein Fahrzeug im 6ffentlichen Verkehrsraum ab-
stellt, abbilden zu kénnen. Nach der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts zu dieser
Thematik ist eine erhebliche Gebilhrensteige-
rung fiir Anwohner rechtlich und tatsachlich
denkbar. Die Kommunen dirfen jedoch auf
Grundlage des derzeit geltenden Strallenver-
kehrsgesetzes diese Geblihrenordnung nur als
Rechtsverordnung verabschieden.

e Deutschlandnetz (E-Ladenetz)

Im Rahmen des Ausbaus einer Ladeinfrastruktur
fiir E-Fahrzeuge gibt die geltende StVO nach un-
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serer Einschatzung eine ausreichende Rechts-
grundlage, um diese Nutzung im offentlichen
StraBRenraum vernlinftig zu regeln. Das Grund-
problem bei dem Aufbau einer 6ffentlichen Lad-
einfrastruktur kann jedoch strallenverkehrs-
rechtlich nicht gel6st werden. Die vom Bund ein-
gerichtete nationale Leitstelle fir Ladeinfrastruk-
tur soll ein Deutschlandnetz entwickeln und ver-
tritt die Auffassung, dass dies ,eine kommunale
Aufgabe” sei. Es wird jedoch nicht geklart, wie
diese ,neue Aufgabe” zu finanzieren ist.

Unternehmen, die sich fiir den Aufbau des
,Deutschlandnetzes” bewerben, versuchen sich
mogliche Standorte fur den Aufbau eines
Deutschlandnetzes vorab zu sichern. In diesen
Vorvertragen, die sehr einseitige Regelungen
beinhalten, sollen die Kommunen dazu ver-
pflichtet werden, fast nahezu kostenlos Grund-
stiicke fir die Bereithaltung einer nationalen
Ladeinfrastruktur zur Verfligung zu stellen. Die
Kommune sollen sich dazu verpflichten im un-
mittelbaren Umkreis diese E-Mobilitatsstatio-
nen jegliche Tatigkeit zu unterlassen, die im
Wettbewerb zu diesen Ladestationen stehen
konnten. Mithin handelt es sich um Vertrage,
die nach unserer Auffassung so nicht unter-
zeichnet werden kénnen. Derartige Grundsti-
cke konnen nur wettbewerbsneutral zu lhrem
vollen wirtschaftlichen Wert Dritten zur Verfi-
gung gestellt werden.

Soweit sich Kommune dazu entscheiden selbst
Ladesdulen zu betreiben, ist festzustellen, dass
dies in der Regel wirtschaftlich nicht zu leisten
ist. Denn der Strompreis fir die Ladung eines E-
Fahrzeuges orientiert sich am Markt und kann
die Kosten fiir den Betrieb einer derartigen Lade-
saule nur kostenneutral wieder einspielen, wenn
genligend Ladevorgange stattfinden, was haufig
im innerortlichen Bereich nicht der Fall ist.

e OPNV Hessen

Auf Grundlage des Hessischen OPNV-Gesetzes
bilden die Kommunen das finanzielle Riickgrat
des hessischen OPNV. Nach der durch die Lan-
desregierung vertretenen Lesart handelt es sich
damit um eine ureigene kommunale Aufgabe,
fir die das Hessische OPNV-Gesetze einen Rege-
lungsrahmen bildet. Nach diesen Vorgaben sind
die kreisangehorigen Kommunen nicht die Auf-
gabentriager des OPNV, diirfen aber siamtliche
Verluste, die durch den OPNV entstehen, aus-
gleichen. Insofern wird das von der Bundesre-
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gierung inszenierte Deutschlandticket auf dem
Ricken der kommunalen Familie ausgerollt,
wenn zusatzliche Verluste entstehen. Soweit da-
her die Zuschiisse des Bundes und der Lander
nicht kostendeckend sind, werden unsere Mit-
lieder die entstehenden Verluste ausgleichen
missen. Das Gleiche gilt letztendlich auch fir
das Schilerticket und Sozialticket des Landes.
Bei der Einfihrung beider Ticketformen war der
Hessischen Stadte- und Gemeindebund in der
Beratung mit eingebunden und hat darauf hin-
gewiesen, dass diese Verglnstigungen nur funk-
tionieren kénnen, wenn das Land fir alle Verlus-
te aufkommt.

Der geplante Ausbau des OPNV, um die Ver-
kehrswende zu realisieren setzt zwingend vo-
raus, dass zahlreiche neue Schienenverbindun-
gen und vor allen auch Busverbindungen ge-
schaffen werden. Dies fiihrt zu einem ganz er-
heblichen Finanzierungsmehrbedarf fiir den o6f-
fentlichen Personennahverkehr, der derzeit
nicht mehr ausreichend durch eine Erhéhung
der Nutzerbeitrdage refinanziert werden kann.
Insbesondere das Deutschlandticket fiihrt dazu,
dass dieser Weg auch derzeit rechtlich kaum
durchsetzbar ist. Die dabei entstehenden Fehl-
betrage missen letztendlich von den Kommu-
nen getragen werden, wenn nicht der Finanzie-
rungsanteil von Land und Bund deutlich erhoht
wird. Falls dies nicht eintreten sollte, kdnnte
dies sogar dazu fihren, dass im Rahmen der
,politischen Verkehrswende” Buslinien im land-
lichen Raum abbestellt werden missen, da eine
ausreichende Finanzierung in Zukunft nicht
mehr sichergestellt ist. Der Hessische Stadte-
und Gemeindebund macht in seinen Stellung-
nahmen gegeniiber dem Land und dem Bund
deutlich, dass eine Anderung der Finanzierungs-
grundlagen zwingend erforderlich ist.

Um die Interessen der hessischen Stadte- und
Gemeinde wirkungsvoll zu vertreten, arbeitet
der Hessische Stadte- und Gemeindebund mit
der Landesarbeitsgemeinschaft der OPNV Auf-
gabentrager zusammen. Die Landesarbeitsge-
meinschaft OPNV Aufgabentriger versucht die
Interessen der kommunalen Aufgabentrager ge-
geniliber der Landesregierung und den grofRen
Verkehrsverblinden wahrzunehmen.

o Nahmobilitdt

Zu dem Entwurf der Regierungsparteien fir das
Gesetz zur Starkung der Nahmobilitdt in Hessen



konnte der Hessische Stadte- und Gemeinde-
bund Stellung beziehen. Wesentlicher Kritik-
punkt aus unserer Sicht sind, die neuen Struktu-
ren die in diesem Bereich geschaffen werden
und wahrscheinlich eine deutliche Blrokratisie-
rung zur Folge haben werden, ohne das die kom-
munale Familie entlastet wird. So sieht dieses
Hessische Mobilitatsgesetz unter anderen vor,
dass fiir den Bau und die Anderung von StraRen-
kreuzungen in Zukunft ein Sicherheitsaudit
zwingend vorzusehen ist. Das Gesetz soll selbst
dann Anwendung finden, wenn zum Beispiel in
einem verkehrsberuhigten Bereich eine Kreu-
zung gebaut wird, obwohl hier die Richtlinien fir
die Anlagen von Stadtstraen maRgeblich sind.
Des Weiteren sollen auf Grundlage des Gesetzes
Fachzentren eingerichtet werden, die die Kom-
munen beim Mobilitditsmanagement, Parkraum-
management, bei der nachhaltigen Mobilitats-
planung, bei dem FuR- und Entwicklung von
Radverkehrsnetzen unterstiitzen. Die Crux da-
ran ist, dass letztendlich der Bau und die Wei-
terentwicklung von Radwegen in Zukunft nur
noch moglich sein wird, wenn eine nachhaltige
Mobilitatsplanung vor Ort erfolgt. Letztendlich
sollen die Kommunen im Gegenstromprinzip mit
anderen Planungstrdagern die Planung entwi-
ckeln und mit Nachbargemeinden abstimmen.
Es ist zu beflrchten, dass in Zukunft auch For-
derbescheide nur noch auf Basis einer derart
komplizierten Planung ergehen werden und da-
mit das Verfahren noch komplizierter macht, als
es bisher gewesen ist.

Dariber hinaus will das Land Hessen in Zukunft
Kommunen anbieten diese bei der Parkraumbe-
wirtschaftung zu unterstiitzen und drangt sich
damit in diese kommunale Zustdndigkeit.

Der Entwurf der Regierungsfraktion wurde von
einem Entwurf der SPD zur Umsetzung der Ver-
kehrswende begleitet. Im Wesentlichen sah die-
ser Entwurf vor, dass eine Starkung des Umwelt-
verbundes erfolgt und eine Verpflichtung zur Er-
hebung von Verkehrsdaten fiir samtliche Stra-
Ren im Gesetz vorgegeben wird. Es sollte damit
ein Automatismus eingerichtet werden, nach
der Kommunen zur Verkehrsplanung gezwun-
gen werden, wenn der Anteil des Individualver-
kehres nicht reduziert wird. Darliber hinaus sol-
len die Kommunen zu erheblichen planerischen
Aktivitaten verpflichtet werden, um die Ver-
kehrswende durchzusetzen. Der Gesetzentwurf
wurde in diesem Umfang vom Stadte- und Ge-
meindebund abgelehnt, da er erheblich in das

Selbstverwaltungsrecht der Kommunen ein-
greift.

Das OPNV-Gesetz des Bundes wurde ebenfalls
novelliert. Wesentlich war die Einflihrung neuer
Bedienformen, um bedarfsgesteuerten Verkehr
im Rahmen des OPNV zu legalisieren. Diese neu-
en Bedienformen sollen die erleichterte Einrich-
tung eines Bussammelverkehrs im landlichen
Raum ermoglichen, wo die Einrichtung eines fes-
ten Linienverkehrs wirtschaftlich nicht moglich
ist. Dartber hinaus wurde fir den Gelegenheits-
verkehr (Mietwagenverkehr) neue digitale Mobi-
litatslésungen im Gesetz aufgenommen. Nun-
mehr ist letztendlich die Vermittlung von Fahrten
per App und Smartphone-Steuerung zulassig.
Nach der Intention des Gesetzes soll diese Rege-
lung nicht zu Lasten des Taxigewerbes gehen. Aus
der Beratungspraxis ist jedoch zu verzeichnen,
dass diverse Taxiunternehmen Probleme haben,
auf Basis des gesetzlich vorgesehenen Mindest-
lohns fur 24 Stunden Dienstverpflichtung weiter-
hin aufrecht zu erhalten. Sie versuchen entweder
durch die Rickgabe von Taxikonzession oder
durch die Befreiung von der Verpflichtung 24
Stunden Bereitschaft vorzuhalten, die Kosten zu
senken. Dies fiihrt auf Seiten des Stadte- und Ge-
meindebundes zu einem Beratungsbedarf.

e Arbeitsschutz im Strafienverkehr

In dem Berichtszeitraum wurde eine Neufassung
der Richtlinien fir die verkehrsrechtliche Siche-
rung von Arbeitsstellen an StralRen auf den Weg
gebracht, die zu einigen Nachfragen hinsichtlich
der Umsetzung fiihrte. Insbesondere war fiir die
davon betroffenen Kommunen nicht klar gere-
gelt, ob alte vorhandene verkehrslenkende Ein-
richtungen in Zukunft noch weiterverwendet
werden konnen, oder nur noch die nach der
Richtlinie nunmehr giltigen Verkehrseinrich-
tung zur Anwendung kommen dirfen. Des Wei-
teren wurde die Verordnung zur Bestimmung
verkehrsrechtlicher Zustandigkeiten im Be-
richtszeitraum abgeandert, um in Zukunft das
autonome Fahren (Stufe 4) zu regeln. Hier wur-
de vom Verordnungsgeber entschieden, dass
die Zustandigkeit fur die Zulassung derartiger
neuer Verkehrsformen bei Hessen Mobil liegt.

e Luftverkehr

Im Rahmen der Verordnung zur Bestimmung
luftverkehrsrechtlicher Zustandigkeiten und von
Zustandigkeiten nach dem Luftsicherheitsgesetz
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wurde der Stadte- und Gemeindebund zu den
entsprechenden Anderungsverordnungen ange-
hort. Da es sich im Wesentlichen um die Umset-
zung von EU-Recht handelt, fiihrte diese Novel-
lierung bzw. die sprachliche Anpassung nicht da-
zu, dass inhaltliche Anderungen zu verzeichnen
sind, die fir die hessischen Kommunen von Be-
deutung sind.

Zu dem Gesetz zur Transparenz, Arbeitsfahigkeit
und der Finanzierung der Frankfurter Fluglarm-
kommission fand eine Regierungsanhoérung
statt. Vom Hessischen Stadte- und Gemeinde-
bund wurde kritisiert, dass die Fluglarmkommis-
sion, die dartber entscheidet, in welchem Um-
fang besonders betroffene Kommunen Zuwen-
dung erhalten, nicht transparent besetzt wird.
Aus Sicht des Hessischen Stadte- und Gemeinde-
bundes ist nicht nachvollziehbar, wie die Beset-
zung der Mitglieder dieser Kommission erfolgen.

e FEisenbahnrecht

Im Bereich Eisenbahnrecht wurde die Geschafts-
stelle haufiger angefragt, wegen der Vorgaben
und Kostentragungsverpflichtung fir die Frei-

haltung von Sichtdreiecken bei Eisenbahniber-
gangen. In diesem Zuge gibt es auch immer wie-
der Diskussionen Uber die Verpflichtung zur Kos-
tentragung fiir die entsprechende Verkehrsbe-
schilderung an Eisenbahniibergangen.

Standige Diskussionen mit der Deutschen Bahn
gab es bzgl. der Frage fiir die Kostenaufteilung
bei der Erneuerung von Feldwegelberbrickun-
gen Uber Eisenbahnanlagen. Bei Nutzung mit 6f-
fentlichen StralRen ist durch das Eisenbahnkreu-
zungsrecht eine deutliche Entlastung der Kom-
munen eingetreten, da das Drittel, dass der 6f-
fentliche StraRenbaulasttrager bisher zu tragen
hatte, auf Bund, Lander und Eisenbahn verteilt
wird. Bei Feldwegeliberbrickungen ist jedoch
die Bahn in der Regel alleiniger Kostentrager
und versucht durch einen Abriss dieser Briicken
kiinftige Unterhaltungskosten zu vermeiden.

Falls diese Briickenbauwerke durch Unterfiih-
rungen ersetzt werden, bzw. neue Treppenanla-
gen eingerichtet werden, gibt es erheblichen Be-
ratungsbedarf bei der Frage der Finanzierung
dieser Bauwerke, da dies erhebliche Folgekos-
ten fur die Kommunen zur Folge haben kann.

Hessisches StraBengesetz; Sondernutzung

In der Entscheidung des Verwal-
tungsgerichts Darmstadt vom 06.
Mai 2021 (Az.: 4 K 4723/17.DA)
ging es um die Frage, der Beschei-
dung eines Antrages auf Erteilung
einer  Sondernutzungserlaubnis
zum Aufstellen von Altkleidersam-
melcontainern. Der Antragsteller
hat in seinem Antrag flr 50 Stand-
orte eine Sondernutzungserlaub-
nis beantragt und die Ortlichkei-
ten jeweils mit einem Strallenna-
men, einer Hausnummer oder
Kreuzungsbereich konkretisiert.
Der Antrag wurde von der Beklagten Kommu-
ne mittels eines formlosen Schreiben mit
dem Hinweis abgelehnt, dass vor Ort Altklei-
dercontainer von caritativen Organisationen
betrieben wiirden und insofern kein Interesse
an der Aufstellung weiterer Altkleidercontai-
ner bestehen wirde.
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Des Weiteren wiirde eine Uber-
moblierung des Stadtgebietes
beflirchtet, so dass eine zusatzli-
che Genehmigung nicht zumut-
bar sei. Gegen diese Entschei-
dung wurde Widerspruch einge-
legt, der von der Beklagten mit-
tels eines Widerspruchsbescheid
zurlickgewiesen wurde. In der
Klageschrift wurden die mogli-
chen Standorte mittels Bildma-
terial und Markierungen konkre-
tisiert. Offensichtlich wurden
diese Lichtbilder aus einem
Kraftfahrzeug gefertigt, so dass es sich nicht
um objektive malRstabsgenaue Darstellungen
handelt. Die Klagerin ist der Auffassung, dass
eine derartige Konkretisierung ausreichend
sei, um die StralRenbaubehdrde in die Lage zu
versetzen den Antrag zu bescheiden. Diese
Sichtweise wiirde von der Rechtsprechung



weitestgehend so gewertet. Zusatzliche stra-
Renrechtliche Belange miisse der Antragstel-
ler nicht bericksichtigen, da dies eine Aufga-
be der Behorde sei. Insbesondere sei es nicht
erforderlich die Standtorte naher zu bestim-
men.

Von Beklagtenseite wurde eingewendet, dass
eine Richtlinie zur Aufstellung von Altkleider-
containern im Stadtgebiet durch die Stadtver-
ordnetenversammlung beschlossen wurde.
Der Ablehnungsbescheid wiirde auf Basis die-
ser Richtlinie beruhen. Des Weiteren seien
die Standorte tberwiegend durch andere ca-
ritative Organisationen belegt, so dass kein
Interesse an einer weiteren Uberbelegung
bestehen wiirde. Dariiber hinaus wurde die
Auffassung vertreten, dass die von den Kla-
gern vorgetragene Konkretisierung der Stand-
orte nicht ausreichend sei, um die Stral3en-
baubehodrde in die Lage zu versetzen, den An-
trag auf Sondernutzung sachgerecht zu ent-
scheiden. Der Antrag misse so konkretisiert
werden, dass auf Grundlage von § 37 Abs. 1
VwWVfG eine bestimmte und eindeutige Be-
scheidung moglich sei. Insbesondere misse
die Lage der Einwurfschlitze der Container in
dem Antrag spezifiziert werden. Es sei nicht
Aufgabe der StralRenbaubehorde, dies von
sich aus zu konkretisieren. Fehlen diese Fest-
legungen in einer Sondernutzungserlaubnis,
konne jedoch kaum mittels einer Ersatzvor-

Post- und Telekommunikationsrecht

Leitender Verwaltungsdirektor Martin Grobba

e Festnetz

Auf Grund des politischen Widerstandes konnte
bisher noch ein Grundstock an Telefonzellen fiir
die Offentlichkeit erhalten werden, der nun ab-
gebaut wird. Mit der Novelle des TKG hat sich
die Deutsche Telekom dazu entschieden, den
Bestand in Deutschland komplett abzubauen.
Leider konnte von den betroffenen Kommunen
nicht dargestellt werden, dass es weiterhin ein
offentliches Bedurfnis flr die Aufrechterhaltung
einer derartigen Infrastruktur gibt. Insofern wur-
de der Hessischen Stadte- und Gemeindebund
im Oktober 2022 davon in Kenntnis gesetzt, dass
die Telefonie, die als Universaldienstleistung der

nahme evtl. die Einhaltung der Vorgaben des
Bescheides durchgesetzt werden.

Das Verwaltungsgericht Darmstadt hat der be-
klagten Stadt im vorliegenden Fall Recht gege-
ben, dass der Antrag auf Genehmigung der
Aufstellung der Altkleidercontainer in der
Form nicht bescheidungsreif sei. Das Gericht
dulerte die Auffassung, dass der vorgelegte
Antrag weder durch die zustdndige StralRen-
baubehorde noch durch das Gericht eindeutig
beschieden werden konnte, da die notwendi-
gen Angaben fehlen wiirden. Ein derartiger
Antrag ware nicht hinreichend inhaltlich be-
stimmt. Ein Antrag auf Erteilung einer derarti-
gen Sondernutzungserlaubnis sei analog der
Vorgaben fir die Aufstellung von Werbeanla-
gen gemaR der Hess. Bauordnung zu prifen.
Fehlen bei einem derartigen Antrag die erfor-
derlichen technischen Angaben, konne die
Bauaufsichtsbehorde den Antrag zurlickwei-
sen. Zwar seien die Regelungen der Hess. Bau-
ordnung nicht unmittelbar in StraRenrecht an-
wendbar, jedoch kdnne der Sachverhalt hier
nicht anders beurteilt werden. Dies fihrt da-
zu, dass ein derartig unpraziser Antrag auf die
Genehmigung der Aufstellung von Altkleider-
container nicht bescheidungsreif sei. Das Ver-
waltungsgericht hat daher die Klage abgewie-
sen. Gegen dieses Urteil wurde Berufung beim
Verwaltungsgerichtshof in Kassel eingelegt,
die bisher noch nicht entschieden wurde.

Deutschen Telekom AG obliegt, dahingehend
verdandert wird, dass das Netz an Telefonzellen
aufgegeben wird.

Das neue deutsche Telekommunikationsgesetz
flihrte zu einer umfassenden Novellierung mit
dem Ziel und Zweck den Ausbau einer Glasfaser-
netzstruktur fir die lizenzierten Telekommuni-
kationsunternehmen zu erleichtern. Die bisher
in den §§ 68 ff. TKG enthaltenen Regelungen zu
den Wegerechten der Telekommunikationsun-
ternehmen sind nunmehr in den §§ 125 bis 135
TKG geregelt. Im Wesentlichen beinhaltet diese
Neuregelung eine weitergehende Privilegierung
der ausbauwilligen Unternehmen. Die Kommu-
nen haben nicht die Moglichkeit durch Auf-
bruchsgenehmigungen den Ausbau des Breit-
bandnetzes zu steuern, sondern sind dazu ver-
pflichtet, eine Zustimmungserkldarung fir den
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Ausbau von neuen und der Anderung bestehen-
der Telekommunikationslinie zu erteilen. Hier-
bei wurde durch die Gleichstellung der sog.
mindertiefen Verlegung mit der normalen Verle-
gung erreicht, das Unternehmen erleichtert ei-
nen derartigen Ausbau forcieren kénnen. Nach
langen Verhandlungen der beteiligten Interes-
sengruppen konnte die DIN 18220 (Trenching-,
Fras- und Pflugverfahren zur Verlegung von
Leerrohrinfrastruktur- und Glasfaserkabeln fiir
Telekommunikationsnetze) verdéffentlicht wer-
den. Auf Grundlage dieses technischen Regel-
werks liegt nun ein verbindliches Regelwerk fir
die Erteilung einer Zustimmungserklarung vor.
Dariiber hinaus kbnnen Kommunen gem. § 127
VIII TKG Sicherheiten verlangen, wenn sie be-
griindet eine Erhohung des Unterhaltungsauf-
wands fir offentliche StraBen wegen der Um-
setzung dieser Verlegemethoden erwarten. Eine
derartige Forderung muss jedoch begriindet
werden. Dies wird im Falle der Anwendung der
neuen DIN in Zukunft schwierig werden, da
technisch die DIN dafir einsteht, dass es bei de-
ren Beachtung gerade nicht zu einem erhdhten
Unterhaltungsaufwand kommt. Gem. den Zu-
stimmungsbescheiden der StraRenbauverwal-
tungen in Verbindung mit dem TKG sind die Un-
ternehmen dazu verpflichtet, die geltenden ge-
setzlichen und technischen Regeln zu beachten.
In der Beratungspraxis zeigt sich jedoch, dass die
Telekommunikationsunternehmen in der Regel
Subunternehmen mit der Leitungsverlegung be-
auftragen, die europaweit gewonnen werden. In
einer Vielzahl von Fallen ist es daher zu erhebli-
chen Problemen bei der Wiederherstellung der
Oberflachen gekommen. Insoweit versuchen
unsere Mitglieder dieses Problem mit zusatzli-
chen Auflagen in den Zustimmungsbescheiden
in den Griff zu kommen. Auf Grundlage der
Rechtsprechung ist dies jedoch in vielen Fallen
nicht vollumfanglich moglich.

Gegebenenfalls miissen Kommunen im Nachhi-
nein versuchen, mit einer Ersatzvornahme die
Missstande, die durch den Ausbau des Glasfa-
sernetzes vor Ort entstanden sind, zu beseiti-
gen. Da jedoch der Ausbau der Glasfaserinfra-
struktur politisch gewollt ist, gibt es kaum Steue-
rungsmechanismen vor Ort, um die zusatzlichen
Belastungen der StralRenbaulasttrager mit der
Kontrolle dieser Arbeiten vor Ort verninftig auf-
zufangen.

Diesbezlglich ist der Hessische Stadte- und Ge-
meindebund im Gesprach mit dem Bundesver-
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band BREKO (Bundesverband fiir Breitbandkom-
munikation), um hier Hilfestellungen zu geben.
In diesem Zusammenhang waren wir auch bera-
tend, bei der Erstellung eines elektronischen Zu-
stimmungsbescheides auf Grundlage des Onli-
ne-Zugangsgesetzes, tatig. Diese Leistung wird
Uber die ekom21 bzw. dem Breitband-Portal Un-
ternehmen und o6ffentlichen StraBenbaulasttra-
gern zur Verflgung gestellt.

Zur SchlieRung der letzten weillen und grauen
Flecken hat der Hessische Stadte- und Gemein-
debund beratend zu der Richtlinie fir die Giga-
bitversorgung im Lande Hessen eine Stellung-
nahme abgegeben. Uber den Lenkungsaus-
schuss Breitband hatten wir darliber hinaus Ge-
legenheit, besondere Probleme der kommuna-
len Familie an die Landesregierung heranzutra-
gen, um damit Losungen auf der politischen
Ebene zu suchen. Im Rahmen des Breitbandaus-
baus wurden wir regelmaRig von unseren Mit-
gliedern um rechtlichen Rat hinsichtlich des Ab-
schlusses von Grundstlicksnutzungsvertragen
fir die Einrichtung von Breitbandeinrichtungen,
die Giber das Duldungsrecht des TKG hinausge-
hen, gebeten. Es handelt sich dabei um Pacht-
und Grundstiickskaufvertrage.

Neben den groRen Akteuren in diesen Bereich
sind auch eine Vielzahl von Privatunternehmen
aktiv dabei, eine Infrastruktur fir Glasfaser in
Deutschland — privatwirtschaftlich finanziert —
aufzubauen, um hiermit eine langfristige Rendi-
te zu erwirtschaften. Eine Vielzahl dieser Unter-
nehmen versucht lGiber sog. Kooperationsvertra-
ge hierzu eine wohlwollende Beurteilung der
Kommunen, in der sie den Ausbau vornehmen,
zu erhalten. Dies ist unter anderem fir diese Un-
ternehmen wichtig, da die Investitionen privat
finanziert werden und die Investoren eine zu-
satzliche Absicherung lhres Invest fordern. Inso-
fern wurde die Geschaftsstelle dazu aufgefor-
dert eine Vielzahl von , Musterkooperationsver-
tragen” zu priifen. Der Abschluss dieser Vertra-
ge flhrte zu einem verstarkten Beratungsbe-
darf, da geprift werden musste, ob diese Ver-
trage gegen das Wettbewerbsrecht verstoRen.
Insbesondere war auch die Frage nach der Mog-
lichkeit von Unterstiitzungsleistungen der Kom-
munen Gegenstand der Beratung.

Der Verband hatte dartiber hinaus die Gelegen-
heit zur Richtlinie zur Forderung der Gigabit-Ver-
sorgung im Lande Hessen Stellung zu beziehen.
In diesem Zusammenhang konnten wir an der Gi-



gabit-Strategie des Landes Hessen mitwirken. In
verschiedenen Workshops wurden die Anforde-
rungen und die technischen Moglichkeiten fir
die Teilnehmer und Betroffenen erortert, wie
dieses Ziel vorangebracht werden kann. Aus
Sicht der hessischen Kommunen konnten wir
klarstellen, dass diese, aufgrund der erheblichen
Belastung mit zusatzlichen Aufgaben, kaum wei-
tergehende Planungsleistungen erbringen kon-
nen. Die hessischen Kommunen kénnen lediglich
versuchen, durch eine zligige Abarbeitung der
entstehenden Fragestellungen einen wertvollen
Beitrag zu leisten. Es ist dabei festzustellen, dass
insbesondere kleinere Stadte und Gemeinden
hier wesentlich flexibler und schneller agieren als
groRere Stadte, da dort haufig eine Vielzahl von
Akteuren innerhalb der Kommune fiir die Ab-
stimmung von Genehmigungen und anderem zu
beteiligen sind. Eine Beschleunigung kann daher
nach unserer Einschatzung nur durch eine gute
Kommunikation und einen ordentlichen Antrag
durch die Unternehmen erfolgen.

e Mobilfunk

GemdR den Vorgaben anlasslich der Versteige-
rung der Mobilfunklizenzen sind die Telekommu-
nikationsunternehmen dazu verpflichtet, ein fla-
chendeckende Mobilfunkversorgung sicher zu
stellen. In einer Vielzahl von Fallen wurde dies je-
doch bisher noch nicht in ausreichenden Umfang
umgesetzt. Um die SchlieBung der Liicken in der
Versorgung zu erleichtern, erhielt der Stadte-
und Gemeindebund die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu einem Entwurf des ,,Mobilfunkge-
setzes fur alle” der SPD Fraktion, sowie dem Ge-
setzentwurf der Fraktion der CDU und Fraktion
BUNDNIS90/DIE GRUNEN zu dem Gesetz ,Zur
weiteren Beschleunigung des Mobilfunkausbaus
in Hessen“. Der Kernpunkt der gesetzlichen Re-
gelungsvorschlage lag letztendlich darin, dass ei-
ne befristete Genehmigungsfreistellung fir mo-
bile Telekommunikationsanlage ermoglicht wird
und derartige Anlagen unmittelbar an &ffentli-
chen StralRen errichtet werden kénnen. Des Wei-
teren werden derartige Anlage hinsichtlich der
Nichteinhaltung von Grenzabstianden privile-
giert. Insgesamt versucht der Landesgesetzgeber
durch gesetzliche Befreiungsregelungen den Mo-
bilfunkausbau zu beschleunigen. Auf Seiten der
Mobilfunkanbieter wird regelmaRig bemangelt,
dass die schleppende Genehmigungspraxis der
Bauaufsichtsbehorden eine deutliche Verzoge-
rung des Ausbaus zur Folge hat. Dabei ist darauf
hinzuweisen, dass einige Unternehmen darauf-

setzen, dass ihre nicht bescheidungsreifen Antra-
ge zu einer Verzogerung flihren, um gegeniber
der Bundesnetzagentur darauf hinzuweisen,
dass die Versdumnisse bei der Erflllung ihrer
Verpflichtung zum Ausbau des Netzes nicht allein
auf unternehmerische Griinde zurlickzufiihren
sind. Eine Vielzahl von natur- und umweltschutz-
rechtlichen Auflagen machen den Ausbau im Au-
Renbereich zu einer groRen Herausforderung fur
die Beteiligten. Wenn moglich versuchen wir von
der Geschéftsstelle hier beratend und vermit-
telnd tatig zu werden.

Die Entwicklung und der Ausbau des neuen 5G-
Netzes haben auf Seiten der Unternehmen und
der Politik die Angst geweckt, dass eine Vielzahl
von Bilirgern sich vehement gegen diesen Netz-
ausbau stemmen werden. In der bisherigen Be-
ratungspraxis sind diese Beflirchtungen bis dato
nicht eingetreten. Es ist festzuhalten, dass nach
unserer derzeitigen Einschatzung eine Mehrheit
der Blrgerinnen und Birger den Vorteilen aus
dieser Technik positiv gegeniliber eingestellt ist.

Das Mobilfunkférderprogramm des Landes Hes-
sen zur SchlieBung der letzten weillen Flecken
wurden unter Mitwirkung des Hessischen Stad-
te- und Gemeindebundes verabschiedet. Das
Forderungsprogramm greift in Gebieten, in de-
nen kein eigenwirtschaftlicher Ausbau stattfin-
det, Projekte auf und fordert diese. Damit haben
Kommunen, die besonders stark betroffen sind,
die Moglichkeit aktiv an der SchlieBung dieser
Licke mitzuwirken.

Sport und Freizeit

Geschdftsfiihrer Johannes Heger

e Zusammenarbeit mit dem
Landessportbund Hessen e.V.

Die Zusammenarbeit mit dem Landessportbund
Hessen e.V. wurde in der Berichtsperiode ge-
pflegt und intensiviert. Ein Vertreter der Ge-
schaftsstelle nimmt regelmalig an den Sitzungen
der dortigen Arbeitsgruppen ,Sportstatten und
Okologie” und ,,Naturschutz und Landesplanung”
teil. Mit dem gewadhlten Vorstand des Landes-
sportbundes Hessen e.V. unter der neuen Prasi-
dentin Frau Kuhlmann fand zudem ein Meinungs-
austausch der Kommunalen Spitzenverbande
und des Sportbundes Hessen statt, in den Aufga-
ben, wie die Ganztagsbetreuung an Grundschu-
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len und deren Auswirkung auf den Ubungsbetrieb
der Sportvereine sowie die Hallennutzung thema-
tisiert wurde. Auch die Frage einer moglichen Ko-
operation zwischen den Kommunalen Spitzenver-
banden und dem Landessportbund Hessen im Zu-
sammenhang mit dem Einsatz von Ubungslei-
tern/-innen in der Ganztagsbetreuung wurde the-
matisiert. Die bestehende Kooperationsvereinba-
rung zwischen den Kommunalen Spitzenverban-
de und dem Landessportbund Hessen ist Grund-
lage fiir den regelmaRigen Austausch, der insbe-
sondere auch auf der sportpolitischen Agenda im
Zusammenhang mit der Landtagswahl im Okto-
ber 2023 gefiihrt wurde. Der Ausbau von Investi-
tions-Forderprogrammen des Landes, insbeson-
dere vor dem Hintergrund des Klimaschutzes
wurden genauso begriil3t, wie die Fortfiihrung ei-
nes Forderprogramms fiir Hallen- und Freibader
sowie die Erweiterung der finanziellen Unterstiit-
zung im Zusammenhang mit Betriebskostenzu-
schiissen fiir Standort-Kommunen. Die finanzielle
Unterstlitzung der Schwimmbadtragerkommu-
nen lber den kommunalen Finanzausgleich wird
als Initiative des Hessischen Stadte- und Gemein-
debundes auch vom Landessportbund Hessen
mitgetragen. Diskrepanzen gibt es vor dem Hin-
tergrund der Forderung aus dem Bereich des
Sportes eine rechtsverbindliche Verankerung
kommunaler Sportentwicklungsplanungen vorzu-
sehen und die Verankerung der Sportforderung
als kommunale Pflichtaufgabe auszugestalten.

Hinsichtlich der energetischen Sanierung der
Sportstatten, die zu 2/3 in kommunaler Hand
sind, bedarf es erhebliche Kraftanstrengung, um
diese zu dekarbonisieren und energetisch auf
den neuesten Stand zu bringen. Ohne die Unter-
stitzungsmalBnahmen von Bund, Land und der
EU wird dies schwerlich gelingen. Insoweit wa-
ren sich die Teilnehmer einig.

e Sportatlas

Seit dem 18. Marz 2021 ist die Sportstattenda-
tenbank des Landes Hessen online. Die Kommu-
nen haben die Zugangsdaten erhalten, Gber die
zwischenzeitlich rund 11.000 Gberwiegend kom-
munale Sportstatten erfasst wurden. Ein GroR-
teil der Stadte und Gemeinden haben zwischen-
zeitlich ihre Sportstatten erfasst, was vor dem
Hintergrund der Tatsache relevant ist, dass die
Datenpflege der kommunalen Sportstatten seit
Ende 2021 eine Voraussetzung fir Investitions-
forderungen des Hessischen Ministeriums des
Innern und fir Sport darstellen.
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Die Hessische Sportstattendatenbank enthalt In-
formationen, wie Ausstattung, Eigentiimer, Be-
treiber, zugehorige Sportanlagen, Bodenbelege
und Linierung, mogliche Sportarten und Wett-
kampfeignung und ist seit Oktober 2023 um ei-
nen zusatzlichen Aspekt , Energietrager” erganzt
worden. Die hierzu erfassten Daten sind Grund-
lage fir die freizugdngliche Homepage
(www.sportatlas-hessen.de) und zudem auf der
»Sportland-Hessen” App veroffentlicht.

Vergaberecht

Assessorin jur. Irma Ibrisagic
Assessor jur. Thorsten Dietz

e Kommunale Grundstiicksverkdiufe

Die Geschéftsstelle erhielt auch in diesem Be-
richtszeitraum vermehrt die Frage, ob kommu-
nale Grundstiicksverkdufe dem Vergaberecht
unterliegen. Diese Frage kann nicht pauschal be-
antwortet werden, sondern ist stets anhand des
Einzelfalls zu bewerten. Gem. § 107 Abs. 1 Nr. 2
GWB findet das Vergaberecht fiir den ,reinen”
Erwerb, die Miete oder die Pacht von Grundsti-
cken, vorhandenen Gebduden oder anderem
unbeweglichen Vermoégen sowie Rechten daran
grundsatzlich keine Anwendung. Hintergrund
dafir ist, dass es sich bei diesen Modalitdten
nicht um offentliche Auftrdge, d. h. Beschaf-
fungsvorgange der Kommune als offentlichem
Auftraggeber handelt. Im Oberschwellenbereich
gilt jedoch eine Ausnahme nach § 103 Abs. 3S. 2
GWB, wonach eine der oben genannten Grund-
stlicksgeschafte einen ausschreibungspflichti-
gen Bauauftrag darstellen kann, wenn der Er-
werber/Mieter/Pachter eine Bauleistung

(1.) gem. den vom offentlichen Auftraggeber ge-
nannten Erfordernissen erbringt,

(2.) die Bauleistung dem Auftraggeber unmittel-
bar wirtschaftlich zu Gute kommt und

(3.) diese einen entscheidenden Einfluss auf Art
und Planung der Bauleistung hat.

Hintergrund hierfiir ist, dass ein dem Vergabe-
rechtsregime unterliegendes Beschaffungsvor-
haben der 6ffentlichen Hand nicht rechtlich um-
gangen wird.

Nach der Grundsatzentscheidung des EUGH vom
25.03.2010 (Az.: Rs. C-451/08) zwingt ein Grund-
stiicksverkauf einen offentlichen Auftraggeber



zur Einhaltung des Vergaberechts, wenn dieser
ein unmittelbares wirtschaftliches Interesse an
der Bauleistung hat, d. h. einen ,eingekapsel-
ten“ Beschaffungszweck verfolgt. Zum Vorliegen
des unmittelbaren wirtschaftlichen Interesses
hat der EuGH verschiedene Fallgruppen gebil-
det:

e Der offentliche Auftraggeber wird Eigenti-
mer von Bauleistungen und Bauwerk,

e er verfligt Gber einen Rechtstitel (Miet- oder
Pachtvertrag), mit Hilfe dessen er die 6ffent-
liche Zweckbestimmung sicherstellt,

e er beteiligt sich entweder finanziell an den
Kosten der Bauwerkserstellung (hierzu zahlt
auch der Verkauf unter Marktpreis bzw. ein
Kaufpreisnachlass) oder tritt fur die Risiken im
Falle eines wirtschaftlichen Fehlschlags ein,

e er hat wirtschaftliche Vorteile aus der zu-
kiinftigen Nutzung oder spateren Veraulle-
rung des Bauwerkes (z. B. behordliche Stell-
platze).

Die Auslibung von stadtebaulichen Regelungszu-
standigkeiten durch den offentlichen Auftragge-
ber genligen jedoch nicht, um eine Bauleistung
im Sinne des § 103 Abs. 3 S. 2 GWB anzunehmen.

Soweit die Kommune lediglich ein mittelbares
Interesse am Verkauf verfolgt bzw. noch nicht
absehbar ist, wie die Beteiligung der Kommune
am Vorhaben ausgestaltet sein soll, wird emp-
fohlen, im Grundstiickskaufvertrag keine dahin-
gehende Bauverpflichtung schriftlich zu verein-
baren.

Es ist schlieflich darauf hinzuweisen, dass die
Begriffsbestimmung des § 103 GWB und die
Grundsatze des EuGH grundsatzlich nur fir Vor-
haben im Oberschwellenbereich gelten.

Sofern man im Unterschwellenbereich sodann die
entscheidende Norm des § 1 VOB/A heranzieht,
wonach Bauleistungen Arbeiten jederart sind,
durch die eine bauliche Anlage hergestellt, in-
standgehalten, geandert oder beseitigt wird, wird
man feststellen, dass ein Grundstiickskaufvertrag
nicht als Bauauftrag zu werten ist. Die Definition
enthalt nicht die Variante der Bauleistung durch
Dritte nach den Erfordernissen des Auftraggebers,
so dass dies zu Folge hatte, dass jegliche Auspra-
gungen von Grundstickskaufvertragen unter dem
EU-Schwellenwert durch die Kommune nicht dem
Vergaberecht unterliegen wiirden. Hierzu gibt es
jedoch noch keine Rechtsprechung.

Hinsichtlich der Berechnung des Schwellenwer-
tes besteht in Rechtsprechung und Literatur Un-
einigkeit darlber, ob zu dem Wert der beabsich-
tigten Bauleistungen auch der Grundstuckskauf-
preis bzw. der Gewinn aus der spateren Verwer-
tung hinzugerechnet wird. Nach einer Entschei-
dung des EuGH ist zur Bestimmung des Wertes
eines Bauauftrags der Gesamtwert des Bauauf-
trags aus der Perspektive eines potenziellen Bie-
ters abzustellen, was nicht nur alle Betrage ein-
schliel3t, die der offentliche Auftraggeber zu
zahlen hat, sondern auch alle Zahlungen von
Dritten.

SchlieRlich ist darauf hinzuweisen, dass bei kom-
munalen Grundstiickskaufvertragen das Beihil-
fe- und Haushaltsrecht Beachtung zu finden hat.

e Neues Hessisches Vergabe- und Tarif-
treuegesetz (HVTG)

Das Gesetz zur Novellierung des Hessischen Ver-
gabe- und Tariftreuegesetzes und zur Anderung
der Hessischen Landeshaushaltsordnung ist am
01.09.2021 in Kraft getreten. Das novellierte
HVTG l6st das bisherige HVTG vom 19.12.2014
ab. Der gemeinsame Runderlass zum offentli-
chen Auftragswesen (Vergabeerlass) ist eben-
falls Uberarbeitet worden und trat am
01.09.2021 in Kraft. Dieser flankiert das neue
HVTG. Bei dem Vergabeerlass handelt es sich
um eine Verwaltungsvorschrift, die fur alle Ver-
gabeverfahren des Landes nach § 55 LHO gilt.
Zur Novellierung des HVTG hat die Geschafts-
stelle mit Schreiben vom 20.05.2021 aus kom-
munaler Sicht Stellung genommen.

Ziele dieser Reform sind die Vereinfachung und
die Beschleunigung von Vergabeverfahren, die
Mittelstandsfreundlichkeit sowie die Nachhal-
tigkeit. Diese Ziele sind im Koalitionsvertrag der
Regierungsfraktionen in der 20. Wahlperiode
(CDU / Biindnis 90/Die Griinen) benannt. Die Un-
terschwellenvergabeverordnung (UVgO) wurde
eingefiihrt und Widerspriiche zwischen dem
HVTG und der UVgO sowie der VOB/A Abschnitt
1 wurden weitgehend ausgerdaumt. Das HVTG
gilt fir offentliche Auftrage, deren geschatzter
Auftragswert 10.000 Euro ohne Umsatzsteuer
Uberschreitet und die EU-Schwelle nach § 106
Abs. 1 und Abs. 2 GWB nicht erreichen. Die Be-
schaffung mit einem geschatzten Auftragswert
von bis zu 10.000 Euro ohne Umsatzsteuer sind
in Nr. 2 des Vergabeerlasses vom 28.10.2021 ge-
regelt. Hiernach kénnen Bau- und Dienstleistun-
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gen ohne Einholung eines Vergleichsangebots
vergeben werden. Auch Lieferleistungen kénnen
ohne Einholung und férmlichen Angeboten ver-
geben werden. Ab einem geschatzten Auftrags-
wert von 7.500 Euro ohne Umsatzsteuer sind je-
doch bei Lieferleistungen grundsatzlich zwei
weitere Preise zu ermitteln. Aus Sicht des HSGB
werden diese Wertgrenzen als zu niedrig ange-
sehen. Daher wurde sich in der Stellungnahme
vom 20.05.2021 fir eine Anhebung der Verga-
befreigrenze auf mindestens 30.000 Euro ausge-
sprochen. Gerade vor dem Hintergrund der Co-
rona-Pandemie und ihrer Folgen sollte eine
schnelle und einfache Vergabe ermdglicht und
hierzu die Vergabefreigrenze deutlich angeho-
ben werden. Dies dient zum einen der Wieder-
belebung der Wirtschaft als auch der Beschleu-
nigung der Vergabeverfahren. Hinzu kommt,
dass diverse Rohstoffpreise, wie z.B. fiir Holz
und Metall, stark gestiegen sind und daher auch
aus diesem Grund eine Erhéhung der Wertgren-
zen dringend notwendig erscheint.

Das HVTG gilt ungeachtet des Erreichens der EU-
Schwellenwerte nicht fir Sachverhalte, bei de-
nen das Vergaberecht nicht anzuwenden ist und
die in folgenden Vorschriften des GWB geregelt
sind: § 107 GWB (Allgemeine Ausnahmen),
§ 108 GWB (Inhouse-Vergabe und Instate-Ver-
gabe), § 116 GWB (besondere Ausnahmen).

Dieses Vorgehen ist aus Sicht des HSGB nachvoll-
ziehbar und fir die Vereinheitlichung des Verga-
berechts unterhalb als auch oberhalb der EU-
Schwellenwerte wichtig. Jedoch stellte die Einbe-
ziehung des § 108 GWB in den Unterschwellen
eine Erschwernis fiir die Kommunen dar und be-
wirkt zum einen, dass gerade die horizontale Zu-
sammenarbeit nur unter den engen Vorausset-
zungen des § 108 Abs. 6 GWB zuldssig ist. Zum
anderen fuhrt der Verweis auf § 108 GWB dazu,
dass die komplexe Rechtsprechung des EuGHs
beziglich der interkommunalen Zusammenar-
beit im nationalen Vergaberecht beachtet wer-
den muss, was erhebliche Probleme bei einer in-
terkommunalen Zusammenarbeit mit sich
bringt. Gerade im Unterschwellenbereich, in
dem es dem Land freisteht, eigenstdndige Rege-
lungen beziglich der Vergabe und auch der kom-
munalen Zusammenarbeit zu treffen, sollten sol-
che weitgehenden Einschrankungen und Regle-
mentierungen vermieden werden.

Die VOB/A Abschnitt 1 und UVgO sind nun durch
Nummer 2.1 des Vergabeerlasses eingefiihrt
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worden. Deren Vorschriften bleiben unberiihrt,
soweit sie dem HVTG nicht widersprechen. Eini-
ge Regelungen der VOB/A Abschnitt 1 und der
UVgO sind jedoch in dem Erlass an das hoher-
rangige HVTG angepasst bzw. in sonstiger Weise
modifiziert worden. Die Vergabegrundsatze sind
in § 2 HVTG festgehalten worden. Unter diese
fallt der faire Wettbewerb, die Transparenz, die
Gleichbehandlung, die Wirtschaftlichkeit sowie
die VerhéltnismaRigkeit. GemaR § 3 HVTG sind
bei der Vergabe des Landes Hessen grundsatz-
lich Aspekte der Qualitat und der Innovation so-
wie soziale und umweltbezogene Aspekte, wie
etwa der Klimaschutz nach MaRgabe des Geset-
zes zu bericksichtigen. Kommunale Auftragge-
ber konnen diese Aspekte berlicksichtigen und
diese in den Eignungsanforderungen, Anforde-
rungen in den Leistungsbeschreibungen, Zu-
schlagskriterien oder Ausfihrungsbedingungen
fordern. Die sozialen, 6kologischen und innova-
tiven Anforderungen sowie die Nachhaltigkeit
missen mit dem Auftragsgegenstand in Verbin-
dung stehen und zu dessen Wert und dem Be-
schaffungsziel verhaltnismaRig sein.

Nach Ansicht des HSGB ist es richtig, dass die Be-
ricksichtigung der obigen Kriterien im Ermessen
der Gemeinden und Gemeindeverbande, Eigen-
betriebe sowie kommunalen Arbeitsgemein-
schaften und Zweckverbdande steht und damit
fiir diese nicht verpflichtend sind. Die Kriterien
der Innovation sowie soziale und umweltbezo-
gene Aspekte sind zwar politisch nachvollzieh-
bar, stellen jedoch grundsatzlich keine vergabe-
rechtlichen Erwdgungen dar.

GemaR § 12 HVTG werden die offentliche Aus-
schreibung und die beschrankte Ausschreibung
mit Teilnahmewettbewerb voraussetzungslos
gleichgestellt. Diese beiden Verfahren sind zu-
dem grundsatzlich zu wahlen. Die beschrankte
Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb bei
Bauleistungen ist bis zu einem geschatzten Auf-
tragswert von 250.000 Euro je Fachlos zuldssig.
Zudem ist sie bei Bauleistungen fiir Wohnzwecke
bis zu einem geschatzten Auftragswert von
1.000.000 Euro zuldssig. Die beschrdankte Aus-
schreibung ohne Teilnahmewettbewerb ist bei
Lieferungen und Dienstleistungen bis zu einem
geschatzten Auftragswert von 100.000 Euro zu-
lassig. Gemall § 12 Abs. 3 Nr. 1 HVTG ist die Frei-
handige Vergabe von Bauleistungen bis zu einem
geschatzten Auftragswert von 100.000 Euro zu-
lassig. Die Verhandlungsvergabe von Liefer- und
Dienstleistungen ist ebenfalls bis zu einem ge-



schatzten Auftragswert von 100.000 Euro zulds-
sig, wenn ein Teilnahmewettbewerb durchge-
fihrt wird. Wird kein Teilnahmewettbewerb
durchgefiihrt, ist die Verhandlungsvergabe ledig-
lich bis zu einem geschatzten Auftragswert von
50.000 Euro je Auftrag zuldssig. Bei Vergabever-
fahren ohne Teilnahmewettbewerben sind
grundsatzlich mindestens drei Unternehmen zur
Angebotsabgabe aufzufordern (vgl. § 12 Abs. 4
HVTG). Flr Leistungen, die im Rahmen einer frei-
beruflichen Tatigkeit erbracht oder im Wettbe-
werb mit freiberuflichen Tatigen angeboten wer-
den, gilt § 50 UVgO (vgl. § 12 Abs. 5 HVTG).

Der HSGB sieht durch die Novellierung vorge-
schriebenen Vergabeverfahren und diesbezigli-
chen Auftragswertgrenzen grundsatzlich als po-
sitiv an, fordert aber weiterhin gerade vor dem
Hintergrund gestiegenen Bau- und Rohstoffprei-
se eine deutliche Erhéhung der Auftragswert-
grenzen fiir die Zulassung der Freihdndigen Ver-
gabe von Bauleistungen bis 1 Million Euro und
eine Beschrankte Ausschreibung von Bauleis-
tungen bis 3 Millionen Euro, jeweils ohne Teil-
nahmewettbewerb. Hinsichtlich § 50 UVgO, der
lediglich vorgibt, dass freiberufliche Leistungen
im Wettbewerb zu vergeben sind, so dass
grundsatzlich drei Vergleichsangebote einzuho-

len sind, ware zudem eine Regelung fiir einen
Direktauftrag bis zu einem bestimmten Auf-
tragswert, wie z.B. im Bundesland Bayern, wiin-
schenswert.

GemaR § 18 HVTG beraten bei der Oberfinanzdi-
rektion Frankfurt, Hessen Mobil und den drei Re-
gierungsprasidien Vergabekompetenzstellen die
Auftraggeber und die Zuwendungsempfanger
hinsichtlich Fragen der Vergabe von Bau-, Liefer-
und Dienstleistungen. Ebenfalls kbnnen Bewer-
ber und Bieter einen behaupteten Verstol’ gegen
Vergabevorschriften bei diesen Vergabekompe-
tenzstellen beanstanden (vgl. § 18 HVTG). Dies
gilt bei Bauleistungen ab einem geschatzten Auf-
tragswert von 250.000 Euro und bei Liefer- und
Dienstleistungen ab einem geschatzten Auftrags-
wert von 50.000 Euro. Voraussetzung ist jeweils
eine vorherige Beanstandung bei dem Auftrag-
geber und deren Nichtabhilfe.

Die praktischen Erfahrungen des HSGB zeigen,
dass Beratungen der offentlichen Auftraggeber
bei der Vergabe von Auftraggebern unabdingbar
sind und hier erheblicher Bedarf besteht.

Insofern wird die Einfihrung von Vergabekom-
petenzstellen sehr begruft.

Vergabe von Planungsleistungen nach der

Aufhebung von § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV

Mit Inkrafttreten der Verordnung
zur Anpassung des Vergaberechts
an die Einfihrung neuer elektroni-
scher Standardformulare (eForms)
fir EU-Bekanntmachungen und an
weitere europarechtliche Anforde-
rungen wurde die Vergabeordnung
(VgV) an die entsprechende euro-
paische Durchfuhrungsverordnung
angepasst und die fir die Vergabe
von Architekten- und Ingenieurleis-
tungen besonders bedeutsame Re-
gelung des § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV
gestrichen.

Nach § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV wurden die Auf-
tragswerte unterschiedlicher Lose nur dann ad-
diert, wenn sie gleichartige Planungsleistungen
betreffen. Nach herkdmmlichem Verstandnis
bedeutete dies, dass die Auftragswerte nur in-

Assessor jur.
Thorsten Dietz

nerhalb der Grenzen der Leis-
tungsbilder der HOAI addiert wer-
den, also nicht leistungsbildiiber-
greifend. Dies hatte zur Folge,
dass samtliche auf ein und dassel-
be Objekt bezogene Planungsleis-
tungen national vergeben werden
konnten, solange nur die jeweili-
gen Nettohonorare unter 215.000
Euro lagen.

Die vorgenommene Streichung
des § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV fiihrt in
der Praxis zu einer erheblichen
Rechtsunsicherheit bei der Frage, wann bei der
Auftragswertermittlung nun eine Zusammen-
rechnung von Planungsleistungen, die verschie-
denen Leistungsbildern nach der HOAI entspre-
chen, zu erfolgen hat. Es ist zu erwarten, dass
die bislang eher aus Vorsichtsgriinden gewahl-
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te Vorgehensweise, alle Planungsleistungen
leistungsbildibergreifend zu addieren, nun zur
Regel wird. Ab Bauhauptkosten von ca.
1.000.000 Euro missten danach samtliche da-
zugehorigen Planungsleistungen europaweit
ausgeschrieben werden.

Diese Aussicht hat fir Emporung gesorgt. So-
wohl die Bundesarchitektenkammer, als auch
die Bundesvereinigung der kommunalen Spit-
zenverbdande monieren Uberbordende Biiro-
kratie und sehen erhebliche negative wirt-
schaftliche Auswirkungen. Auch die vom Bun-
desministerium flr Wirtschaft und Klimaschutz
diesbezliglich veroffentlichten Erlauterungen
konnten zur Aufklarung der Rechtslage nicht
beitragen. Vielmehr warfen sie mehr Fragen
auf, als sie beantworteten. Fiir die tagliche He-
rausforderung der Kommunen und den prakti-
schen Fragen zur Anwendung des komplexen
Vergaberechts bei der Umsetzung wichtiger In-
vestitionsvorhaben, z.B. in dem Bereich der Kli-
ma- und Energiewende oder der Schaffung
dringend bendétigtem Wohnraum, konnten die
Erlduterungen des Wirtschaftsministeriums
keinerlei Hilfestellung geben. Insbesondere

Zivilrecht

Leitende Verwaltungsdirektorin Ulrike Adrian
Verwaltungsdirektorin Manuela Siedenschnur
Assessor jur. Thorsten Dietz

e Haftungsrecht

Aufgrund des tddlichen Unfalls von drei Kindern
im Dorfteich von Neukirchen im Jahre 2016 und
des Urteils des Amtsgerichtes Schwalmstadt
vom 20.02.2022, in dem der Biirgermeister we-
gen fahrlassiger Totung durch Unterlassung in
drei Fallen schuldig gesprochen wurde und zu ei-
ner Geldstrafe verurteilt wurde, war eine grolRe
Anzahl von Anfragen zum Haftungsrecht, insbe-
sondere zur Verkehrssicherungspflicht, in der
Geschaftsstelle zu verzeichnen. Im Mittelpunkt
stand dabei insbesondere die Verkehrssiche-
rungspflicht an Wasserflachen.

Die Frage, ob Teiche, Seen, StraRengrdben,
Brunnen etc. abgedeckt bzw. mit Zaunen verse-
hen werden missen, ist in jedem Einzelfall ge-
sondert zu beantworten. Soweit an diesen Stel-
len verstarkt mit spielenden Kleinkindern zu
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nicht hinreichend erldutert wurde durch das
Ministerium die in der Verordnungsbegriin-
dung zur Aufhebung des § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV
erwdhnte Moglichkeit einer gemeinsamen Ver-
gabe von Bau- und Planungsleistungen als ,ein-
heitlicher” Bauauftrag (§ 103 Abs.3 Satz 1
GWB). Diese wiirde dazu flihren, da der aktuel-
le Schwellenwert flr Bauauftrage von derzeit
5.382.000 Euro gilt, dass infolgedessen alle Pla-
nungsleistungen sodann als Lose im Unter-
schwellenbereich vergeben werden koénnten.
Einem solchem Vorgehen widerspricht jedoch,
dass fiir die Anwendung des § 103 Abs. 3 Satz 1
GWB (gleichzeitig Planung und Ausfiihrung)
sehr enge Voraussetzungen gelten und der Auf-
trag fir die Planungs- und Bauleistungen
grundsatzlich an denselben Auftragnehmer er-
teilt werden muss. Auch musste bislang davon
ausgegangen werden, dass eine zusammenge-
fasste Vergabe von Planungs- und Bauleistun-
gen immer einer besonderen Rechtfertigung
bedarf. Vor diesem Hintergrund wird die noch
ausstehende Beantwortung des Bundesminis-
teriums fir Wirtschaft und Klimaschutz hin-
sichtlich dieser drangenden Rechtsunsicherheit
in der Vergabepraxis mit Spannung erwartet.

rechnen ist und nicht ausgeschlossen werden
kann, dass die Kinder aufgrund von Ablenkung,
Neugier oder ihres Spieltriebes die Gefahren,
auch unter Bericksichtigung ihres natirlichen
Angstgefihls, nicht richtig einschatzen kénnen,
kann eine Schutzpflicht aufgrund der bestehen-
den Verkehrssicherungspflicht bestehen.

SchutzmaBnahmen missen immer dann getrof-
fen werden, wenn eine Gefahrenstelle einen be-
sonderen Reiz fur Kinder ausiibt und die Gefah-
renquellen nicht erkennbar sind.

Vor dem Hintergrund der Verurteilung des Biir-
germeisters von Neukirchen, welches durch die
Entscheidung des Landgerichts Marburg vom
23.02.2023 bestatigt wurde und hier sogar eine
hohere Geldstrafe ausgeurteilt wurde, besteht
eine erhebliche Unsicherheit im Hinblick auf die
konkrete Ausgestaltung der Verkehrssiche-
rungspflicht vor Ort. In diesem Zusammenhang
hat der Hessische Stadte- und Gemeindebund in
Zusammenarbeit mit der GVV Kommunalversi-
cherung zwei Tagesseminare zu dem Thema
»Verkehrssicherungspflichten und haftungs-
rechtliche Verantwortlichkeiten bei Wasserfla-



chen” im Jahre 2022 und 2023 angeboten, um
hier die Rechtsgrundlagen als auch die Hand-
lungsmoglichkeiten zu erortern.

Nach den von der Rechtsprechung entwickelten
Kriterien stellt die Verkehrssicherungspflicht ei-
ne deliktsrechtliche Verhaltenspflicht zur Ab-
wehr von Gefahrenquellen dar, bei deren Unter-
lassen Schadensersatzanspriiche nach den
§§ 823 ff. BGB berechtigt sein konnen. Danach
ist derjenige, der eine Gefahrenquelle schafft
oder unterhdlt verpflichtet, die notwendigen
und zumutbaren Vorkehrungen zu treffen, um
Schaden anderer zu verhindern. Die rechtlich
gebotene Verkehrssicherung umfasst diejenigen
MalRnahmen, die ein umsichtiger und verstandi-
ger, in vernlnftigen Grenzen vorsichtiger
Mensch fir notwendig und ausreichend halt,
um andere vor Schaden zu schitzen. Insofern
geht es nicht um eine vollstandige Gefahrenlo-
sigkeit und die Vorbeugung jeder abstrakten Ge-
fahr. Vielmehr muss ein Grad an Sicherheit ge-
wabhrleistet sein, den die in dem jeweiligen Be-
reich entsprechende Verkehrsauffassung fir er-
forderlich héalt. Dabei ist jeder konkrete Einzel-
fall gesondert zu betrachten.

Die Verkehrssicherungspflicht bezieht sich auf
kommunaler Ebene nicht nur auf Wasserfla-
chen, sondern auch auf die von den Kommunen
betriebenen Einrichtungen wie Spielplatzen,
Dorfgemeinschaftshauser, StraBen und Wege
etc. Darilber hinaus ist gerade auch bei Eroff-
nung neuer offentlicher Einrichtungen, wie Ska-
teranlagen, Waldseilgarten oder Bikestrecken
fraglich, welche Verkehrssicherungspflichten
einzuhalten sind. Diesbezlglich besteht ein er-
heblicher Beratungsbedarf in der Geschaftsstel-
le, wobei auch hier im Zweifel Riicksprache mit
der kommunalen Haftpflichtversicherung ge-
nommen werden sollte.

Im Rahmen der Beratung spielt zunehmend
auch die Frage der Haftung aufgrund von Was-
serschaden eine Rolle. Anknipfungspunkt sind
hier zum einen Wasserschdaden aufgrund von
Beschadigungen der entsprechenden Wasserlei-
tungen (z. B. Wasserrohrbruch) und daraus fol-
genden Durchfeuchtungsschaden in Gebauden.
Hier ist oftmals zu priifen, ob eine Haftungii. S. d.
§ 2 Haftpflichtgesetz begriindet ist.

Aufgrund der Zunahme von Starkregenereignis-
sen sind auch immer wieder Wasserschaden
aufgrund des Eindringens von Wasser in Gebau-

den unabhidngig von dem Rohrleitungssystem
festzustellen. Soweit hier ein Eindringen von
Wasser aufgrund einer fehlenden Rickstauklap-
pe erfolgte, liegt hier die Verantwortlichkeit bei
dem Gebaudeeigentliimer, so dass in diesem Fall
i. d. R. Haftungsanspriiche ausgeschlossen wer-
den. Soweit allerdings Wasser in die Hauser ein-
dringt, weil die entsprechende Kanalisation das
Wasser nicht mehr aufnimmt, kann eine Amts-
pflichtverletzung der Gemeinde gegeben sein,
wenn der Wassereintritt aufgrund einer Unter-
dimensionierung der gemeindlichen Abwasser-
kanalisation bzw. auf ein nicht erfolgtes regel-
maRiges Reinigen der Abwasserkanalisation zu-
rackzufihren ist. Allerdings ist zu bertcksichti-
gen, dass Stadte und Gemeinden vom Grundsatz
her nicht verpflichtet sind, fir alle nur denkba-
ren Katastrophenfalle ein entsprechend dimen-
sioniertes Kanalnetz und damit fiir die normalen
Regenfall Uberdimensionierte Kanalnetze zu pla-
nen, zu erstellen bzw. bereit zu halten. Aller-
dings sollte hier beriicksichtigt werden, dass auf-
grund der Zunahme der Starkregenereignisse
die Kanalisation entsprechend dimensioniert
sein muss.

Soweit das Oberflachenwasser von auRenliegen-
den Ackergrundstiicken in das Gemeindegebiet
fliet, stellt sich auch die Frage, wer hierfir
schadensersatzpflichtig ist. Insofern hat sich der
BGH mit Urteil vom 20.04.2023 (Az.:1ll ZR 92/22)
auch mit der landwirtschaftlichen Nutzung der
umliegenden Ackerflaichen beschaftigt. Dabei
hat der BGH entschieden, dass eine ubliche
landwirtschaftliche Nutzung, die den Wasserab-
fluss eines Feldes dandert, keinen unzulassigen
Eingriff nach dem Wasserhaushaltsgesetz dar-
stellt. Allerdings missen Landwirte auf ihre
Nachbarn Ricksicht nehmen, soweit dies im
Rahmen des Anbaus (Furchenbildung und An-
baurichtung von Feldfriichte) moglich sei.

Des Weiteren werden oftmals vertragliche Re-
gelungen zur Haftungsbeschrankung bzw. Haf-
tungsfreizeichnung zur Prifung der Geschéfts-
stelle Ubersandt. Hier ist zu berlcksichtigen,
dass eine vollstandige Haftungsfreizeichnung
der Kommune nicht mdéglich ist, wenn die Ver-
trage mehrfach verwendet werden. In diesem
Fall handelt es sich bei den Haftungsregelungen
um Allgemeine Geschéaftsbedingungen, in deren
Rahmen ein Schadensersatzanspruch wegen
Personenschaden, die auf einer fahrldssigen
Pflichtverletzung beruhen, nicht ausgeschlossen
werden kann. Bei Sachschaden kann maximal ei-
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ne Begrenzung der Haftung auf Vorsatz und gro-
be Fahrlassigkeit erfolgen.

e Pachtrecht

Im Bereich des Pachtrechtes stehen immer wie-
der Fragen der Vertragsgestaltung, wie z.B. die
Regelungen von Instandhaltungs- und Unterhal-
tungspflichten, Haftungsfragen sowie Kiindigun-
gen im Vordergrund. In diesem Zusammenhang
erfolgen oftmals umfassende Vertragsprifun-
gen. Nach wie vor problematisch ist die Frage
der Unterhaltungs- und Instandhaltungsver-
pflichtungen bei Pachtvertrdgen mit Vereinen.
Hier kommt es immer wieder zum Streit, ob
bzw. inwieweit die Kommune verpflichtet ist,
die Kosten zu Ubernehmen. Diese Frage stellt
sich insbesondere dann, wenn das Gebaude —
zum Beispiel das Sportheim — vor langer Zeit von
dem Verein selbst errichtet wurde. Die beste-
henden Vertrdge laufen zumeist schon sehr lan-
ge und liefern insoweit oftmals keine befriedi-
genden Regelungen.

Des Weiteren standen Fragen im Zusammen-
hang mit Pachtvertragen Gber Windenergieanla-
gen sowie Uber Rotations- und Abstandsflachen
im Mittelpunkt. Hier zeigt sich, dass die Wind-
energiebetreiber oftmals selbst formulierte Ver-
trage vorlegen, die den kommunalen Interessen
teilweise zuwiderlaufen. Oftmals werden die
Kommunen verpflichtet, in einer immensen Gro-
Renordnung Flachen fir den Bau von Windener-
gieanlagen bzw. flr Rotations- und Abstandsfla-
chen langfristig zur Verfligung zu stellen bzw.
vorzuhalten und bekommen hierfiir teilweise
nur einen aullerst geringen Pachtpreis angebo-
ten. Dariliber hinaus ist des Ofteren geregelt,
dass die Kommunen ihre Flachen als Sicherheit
fir die Banken zur Verfligung stellen sollen. Eine
befriedigende Regelung zur Blirgschaftsstellung
im Hinblick auf den ordnungsgemafien Rickbau
der Windenergieanlagen erfolgt oftmals nicht.
Insgesamt besteht hier ein erheblicher Bera-
tungsbedarf. Festzustellen ist, dass die Wind-
energiebetreiber das von der Geschaftsstelle er-
stellte Vertragsmuster oftmals nicht akzeptieren
mochten.

Im Zusammenhang mit dem Pachtrecht stehen
darlber hinaus Vertrage zur Zurverfligungstel-
lung von Dachflachen fiir Photovoltaikanlagen in
der Beratungspraxis im Vordergrund. Die Stadte
und Gemeinden stellen dabei einem Dritten
Dachflachen ihrer offentlichen Einrichtungen
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zur Verfiigung, der dort eine PV-Anlage betreibt.
Hier stellen sich auch immer wieder die Fragen,
wer fur die jeweiligen Unterhaltungs- und In-
standhaltungsarbeiten zustandig ist und wie sich
die Gestaltung des Pachtpreises darstellt.

e Nachbarrecht

Nach wie vor besteht im Nachbarrecht Bera-
tungsbedarf bei Auswirkungen auf private Nach-
bargrundstlicke durch gemeindliche Baumal3-
nahmen. Hierbei besteht im Rahmen des ,,nach-
barrechtlichen  Ausgleichsanspruchs” (§ 906
BGB analog) oftmals eine Haftung der Kommune
ohne Verschulden fiir die jeweiligen bei dem An-
lieger der BaumalRnahme eingetretenen Scha-
den. Daher ist an dieser Stelle weiterhin zu emp-
fehlen, dass vor Beginn der Durchfiihrung etwai-
ger BaumaBnahmen oder Sanierungsarbeiten
eine umfassende Beweissicherung durchgefiihrt
wird, um spater gestellte Schadenersatzanspri-
che moglichst abwehren zu kénnen. Bei einer
entsprechenden Beweissicherung kann festge-
stellt werden, ob sich die Schaden bereits vorher
an dem Gebadude des Nachbars befunden ha-
ben. Der Schaden selbst wird dann zundchst
durch Einschalten des Haftpflichtversicherers
gepruft und sodann auch mit dessen Einverneh-
men abgewickelt.

Dariber hinaus besteht Beratungsbedarf bei
Problemen des Einwachsens von Baumwurzeln
in die Kanalisation sowie deren Auswirkungen
auf die Nachbargrundstiicke und den damit ver-
bundenen Schadenersatzansprichen.

Auch hinsichtlich der Problematik des Uber-
wuchses von Baumen und Strauchern von stad-
tischen Grundstlicken auf private Grundstiicke
besteht weiterhin Beratungsbedarf. Der Eigen-
timer von Baumen und Strauchern ist prinzipiell
verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass von sei-
nen Pflanzen keine Schaden ausgehen. Die be-
troffenen Nachbarn kdnnen Unterlassungsan-
spriche gemaR §§ 1004, 906 BGB bei Beein-
trachtigungen des eigenen Grundstiicks geltend
machen. Oft sind diese Beeintrachtigungen und
Einwirkungen auf das Grundstiick als unwesent-
lich einzuordnen. Derartige Anspriiche sind aber
dann gerechtfertigt, wenn z.B. eine landwirt-
schaftliche Nutzung des Nachbargrundstiicks
durch den Uberwuchs tatsichlich beeintréchtigt
ist. In diesem Fall hat der Nachbar gemaR § 910
BGB einen Anspruch auf Entfernung der Gberge-
wachsenen Wurzeln und Aste sowie ggf. einen



Schadensersatzanspruch, soweit es bereits zu
Nutzungsausfillen gekommen ist.

e Mietrecht

Durch das Mietspiegelreformgesetz (MsRG) vom
10.08.2021 (BGBI. 2021, 3515) wurden die Rege-
lungen der §§ 558c, 558d BGB iber die Miet-
spiegel mit Wirkung zum 01.07.2022 geéandert.
Danach besteht fiir die Gemeinden mit mehr als
50.000 Einwohnern die Verpflichtung Mietspie-
gel zu erstellen (§ 558 Abs. 4 BGB neu). Fir Ge-
meinden mit weniger als 50.000 Einwohnern ist
in § 558c Abs. 4 BGB nunmehr geregelt, dass
,die nach Landesrecht zustdndigen Behorden”
Mietspiegel erstellen sollen, wenn hierfir ein
Bediirfnis besteht und dies mit einem vertretba-
ren Aufwand moglich ist. In Ausfihrung hierzu
regelt das Gesetz Uiber die Zustandigkeit fur die
Erstellung und Anerkennung von Mietspiegeln
(MietSpZustGHe) vom 22.02.2022 (GVBI. 2022,
122) als zustdndige Behdrden in diesem Sinne
die Gemeinden. Der Hessische Stadte- und Ge-
meindebund hat im Rahmen des Anhorungsver-
fahrens zu den Gesetzentwiirfen eine strikt ab-
lehnende Haltung eingenommen und ausge-
flhrt, dass die Aufstellung von Mietspiegeln flr
den Bereich der kleineren und mittleren Stadte
und Gemeinden nicht zu leisten ist, da in den
Verwaltungen kein Personal zur Verfliigung
steht, weitere Aufgaben zu Gbernehmen. Dies
gelte insbesondere vor dem Hintergrund, dass
an die Aufstellung von Mietspiegeln erhohte
rechtliche Anforderungen gestellt werden. Die
Haushalts-situationen vor Ort lassen es nicht zu
weitere kostenpflichtige Aufgaben zu Gberneh-
men. Soweit im Gesetzgebungsverfahren inso-
fern auf die Haus- und Grundbesitzervereine
und Mietervereine verwiesen wurde, wurde an-
gemerkt, dass diese im landlichen Bereich oft
nicht vorhanden oder nicht funktionsfahig sind.
Auch von einem Sponsoring durch weitere Ak-
teure, wie z. B. Banken, Sparkassen und Versi-
cherungen, kann nicht ausgegangen werden. Da
in dem Gesetz keine Kostenfolgen — bzw. Aus-
gleichsregelungen getroffen werden, wurden
auch verfassungsrechtliche Bedenken im Hin-
blick auf das Konnexitatsprinzip (Art. 137 Abs. 6
HV) vorgetragen. Insgesamt hat der Hessische
Stadte- und Gemeindebund angeregt, die Erstel-
lung von Mietspiegeln generell auf die Landkrei-
se zu Ubertragen, sofern nicht die Gemeinden
mit mehr als 50.000 Einwohnern betroffen sind.
Die Landkreise verfiigen zumeist tGber einen gu-
ten Uberblick und kénnen die Daten koordinie-

ren. AuBerdem verfiigen sie teilweise bereits
Uber Mietspiegel, so dass diese weiter fortge-
fihrt werden koénnten. In diesem Falle missten
keine aufwendigen Verfahren zur Erstellung von
Kooperationen erfolgen, um eine Zusammenar-
beit zu ermoglichen.

Die im Rahmen der Anhorung zum Gesetzge-
bungsverfahren zum Gesetz Uber die Zustandig-
keit fur die Erstellung und Anerkennung von
Mietspiegeln von Seiten des Hessischen Stadte-
und Gemeindebundes gestellte Forderung, die
Zustandigkeit zur Erstellung von Mietspiegeln
auf die Landkreise zu Ubertragen, ist der Gesetz-
geber leider nicht gefolgt.

Auch der im Nachgang zum Gesetzgebungsver-
fahren nochmals aufgestellten Forderung, er-
ganzende Erlduterungen fiir die Erstellung und
Anerkennung von Mietspiegeln mit konkreten
Hinweisen und Vordrucken zu erstellen, ist das
Ministerium nicht gefolgt. Vielmehr wurde nur
ausgefihrt, dass das Ministerium keine Veran-
lassung fir die Aufstellung von Hinweisen sieht
und verweist insofern auf die Hinweise des Bun-
desinstitutes fir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung sowie die Hinweise der Gesellschaft fir
Immobilienwirtschaftliche Forschung e. V. (gif).

Das Land Hessen hat fiir die Erstellung qualifizier-
ter Mietspiegel ein Forderprogramm aufgelegt.
Dieses richtet sich an Gemeinden oder Zusam-
menschllisse benachbarter Gemeinden ab 40.000
Einwohner und gewahrleistet einen Zuschuss in
Hohe von bis zu 70 % der zuwendungsfahigen
Ausgaben bzw. maximal 70.000,00 Euro pro Ge-
meinde/Zusammenschluss. Die Forderung erfolgt
aufgrund der Richtlinie des Landes Hessen fiir die
Forderung der Erstellung qualifizierter Mietspie-
gel vom 21.05.2021 (Staatsanzeiger S. 789).

e Archivrecht

Die Pflege und Erhaltung archivwiirdigen Gutes
ist flir das kulturelle und historische Verstandnis
unabdingbar. Die Erhaltung und Benutzbarma-
chung von Informationen wird insbesondere im
digitalen Zeitalter als besondere Aufgabe ange-
sehen. Soweit es im Rahmen der Archivierung zu
Fragen und Problemen kommt, so weisen wir
darauf hin, dass seit dem Jahr 2008 die Archiv-
beratungsstelle Hessen existiert, um den kom-
munalen Gebietskorperschaften in Hessen bei
der Archivierung ihrer Unterlagen archivfachli-
che Unterstilitzung zu bieten.
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Im Berichtszeitraum wurde uns ein Entwurf ei-
nes Gesetzes zur Neuregelung des Archivwesens
vorgelegt. Im Rahmen der Neuregelung wurde
zum einen die Gesetzessystematik grundlegend
Uberarbeitet als auch die datenschutzrechtli-
chen Regelungen an die DSGVO und an das
HDSIG angepasst. Zudem wurden die Regelun-
gen zur Organisation des Hessischen Landesar-
chives aktualisiert.

Des Weiteren wurde die Zweckbindung der Nut-
zung von Archivgut, das keinen Schutzfristen un-
terliegt, aufgehoben. Darliber hinaus wurden
die Archive erméchtigt, Reproduktionen von Ar-
chivgut an Forschungsstellen und anderen Ein-
richtungen sowie externe Dienstleister weiter-
zugeben. Im Gesetzentwurf war dariiber hinaus
die Verpflichtung enthalten, dass Kommunen
verpflichtet sein sollten, eigene Archive zu er-
richten und zu unterhalten. In unserer Stellung-
nahme haben wir uns vehement dagegen ge-
wehrt und darauf verwiesen, dass es bei der bis-
herigen Formulierung verbleibt und die Fiihrung
eines Archives an die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit der Kommune gekniipft wird. Mit die-
ser Forderung sind wir letztlich durchgedrungen,
so dass die Neufassung des Hessischen Archiv-
gesetzes vom 13.10.2022 (GVBI. 2022, S. 493)
nach wie vor die Regelung enthalt, dass die Tra-
ger der kommunalen Selbstverwaltung im Rah-
men ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ei-
gene oder gemeinschaftliche Archive unterhal-
ten und betreiben (§ 18 HArchivG).

e Urheberrecht

Im Bereich des Urheberrechtes spielt die Frage
der Nutzung und Verwendung von Fotos im In-
ternet bzw. in Broschiren der Kommunen im-
mer wieder eine groRe Rolle. Dabei ist festzu-
stellen, dass Dritte immer wieder gemeindliche
Bildnisse fiir den eigenen Bereich ungefragt nut-
zen, aber auch umgekehrt die Kommunen Bild-
nisse Dritter ohne Einwilligung verwenden. Im
Rahmen der Beratungspraxis muss im Einzelfall
gepruft werden, ob ein VerstolR gegen das Ge-
setz betreffend das Urheberrecht an Werken
der bildenden Kiinste und der Fotografie (Kunst-
UrhG) vorliegt. Gem. § 22 KunstUrhG dirfen
Bildnisse grundsatzlich nur mit Einwilligung des
Abgebildeten verbreitet oder offentlich zur
Schau gestellt werden. Dabei gilt die Einwilli-
gung im Zweifel als erteilt, wenn der Abgebilde-
te dafiir, dass er sich abbilden lie, ein Entgelt
erhalten hat. Ohne die nach § 22 KunstUrhG er-
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forderliche Einwilligung diirfen gem. § 23 Kunst-
UrhG Bildnisse aus dem Bereich der Zeitge-
schichte, Bilder auf denen die Personen nur als
Beiwerk neben einer Landschaft oder sonstigen
Ortlichkeit erscheinen, Bilder von Versammlun-
gen, Aufziigen und dhnlichen Vorgangen, an de-
nen die dargestellten Personen teilgenommen
haben sowie Bildnisse, die nicht auf Bestellung
angefertigt sind, sofern die Verbreitung und die
Schaustellung einem hoheren Interesse der
Kunst dienen, verbreitet werden. Im Zweifel ist
damit eine Verletzung des Urheberrechts gege-
ben, wenn eine Einwilligung des Betroffenen
nicht vorliegt. Dabei kann auch nicht davon aus-
gegangen werden, dass die Mandatstragerinnen
und Mandatstrager in ihrer Funktion als ehren-
amtlich tatige Personen aus dem Bereich der
Zeitgeschichte sind. In diesem Zusammenhang
spielt auch die ungerechtfertigte Nutzung des
gemeindlichen Wappens eine Bedeutung. Oft-
mals verfligen die Stadte und Gemeinden uber
eine Wappensatzung, aus der sich die Voraus-
setzungen fiir eine Nutzung durch Dritte erge-
ben. Grundsatzlich stellt aber auch das unbefug-
te Nutzen des gemeindlichen Wappens im Sinne
des § 14 HGO eine unzuldssige Namens- bzw.
Wappenrechtsverletzung dar.

Insgesamt empfiehlt es sich zur Vermeidung von
Schadensersatzanspriichen Dritter im Einzelfall
Nutzungsvertrage zu schlieBen, die die Verwen-
dung des Bildes sowie auch die Frage der Na-
mensnennung ausdricklich regelt. Soweit aus
dem Internet von entsprechenden Seiten wie PI-
XELIO oder FOTOLIA Bilder heruntergeladen
werden, sollten unbedingt die entsprechenden
Nutzungsbedingungen berlcksichtigt werden
und der Urheber des Fotos auf dem Foto bzw. in
unmittelbarer Nahe zum Foto genannt werden.

e Werkvertragsrecht

Im Berichtszeitraum standen im Rahmen des
Werkvertragsrechts Fragen zum Umgang mit
Preissteigerungen aufgrund des Ukraine-Krieges
im Mittelpunkt der Beratung. Insbesondere
stellte sich die Frage, ob bei einem durch den
Krieg verursachten Preisanstieg eine Verpflich-
tung der Kommune zur Vertragsanpassung be-
steht.

Bei der Beantwortung dieser Frage ist vorrangig
zu prifen, ob der Auftragnehmer ein bestimm-
tes Risiko Ubernommen hat. Hinsichtlich Materi-
alpreisen ist zu berlcksichtigen, dass es grund-



satzlich im Risikobereich des Auftragnehmers
liegt, Preisentwicklungen und die Moglichkeit
preisglinstiger Beschaffungen einzukalkulieren.
Es ist daher davon auszugehen, dass der Auf-
tragnehmer das Risiko einer Preissteigerung zu
Ubernehmen hat, sofern er dem Auftraggeber
ohne weitere Bedingungen einen bestimmten
Preis angeboten hat. Anders ist dies nur im Falle
einer Preisgleitklausel. Solche Klauseln sind
grundsatzlich moglich. Es ist jedoch eine Frage
des Einzelfalls, ob die Parteien eine Preisgleit-
klausel vereinbaren oder nicht.

Zu beriticksichtigen ist jedoch auch, dass fiir den
Fall, dass eine Partei ein bestimmtes Risiko tber-
nommen hat, es diesbezliglich Grenzen gibt.
Hierbei ist entscheidend, ob ein bestimmtes Ri-
siko vorhersehbar war und ob es zumutbar ist,
die urspringliche Risikoverteilung beizubehal-
ten. Im BGB ist dies durch das Rechtsinstitut des
Wegfalls der Geschaftsgrundlage in § 313 Abs. 1
BGB geregelt. Diese Regelung sieht ausnahms-
weise von Gesetzes wegen eine Anpassung des
Vertrages vor. Allerdings sind die Hiirden fir ei-
ne solche Anpassung sehr hoch. Eine Anpassung
setzt voraus, dass sich die Umstdande, die Ge-
schaftsgrundlage geworden sind, nach Vertrags-
schluss schwerwiegend verandert haben und
dass die Parteien den Vertrag nicht oder mit an-
derem Inhalt geschlossen hatten, wenn sie diese
Verdanderungen vorausgesehen hatten. Es geht
somit um eine Einzelfallgerechtigkeit, bei der die
Interessen beider Vertragspartner gegeneinan-
der abgewogen werden. Angesichts der Vielzahl
zu berlcksichtigender Umstdande und des star-
ken Einzelfallbezugs ist es schwierig einzuschat-
zen, wann ein Wegfall der Geschéaftsgrundlage
vorliegt. So wurde hdochstrichterlich entschie-
den, dass im Einzelfall auch eine Verdoppelung
des Stahlpreises nicht ausreicht, damit sich der
Auftragnehmer auf den Wegfall der Geschafts-
grundlage berufen kann. Hinzu kommt, dass der
Auftragnehmer immer die konkreten Unterla-
gen vorzulegen hat, aus denen die Preiserho-
hungen hervorgehen. Der Auftragnehmer muss
nachweisen, mit welchen Materialpreisen er bei
Vertragsschluss kalkuliert hat und worauf seine
Kalkulationen beruhen. Erst wenn dieser Nach-
weis vorliegt und dartiber hinaus auch eine dras-

tische Preiserhohung vorliegt, kann eine Preis-
anpassung in Erwagung gezogen werden. Dies-
beziiglich gibt es jedoch keine festen Prozent-
satze. Es darf jedoch nach der hochstrichterli-
chen Rechtsprechung davon ausgegangen wer-
den, dass allein eine Verdoppelung einzelner
Materialpreise keinen Anspruch auf Vertragsan-
passungen nach § 313 Abs. 1 BGB begriindet.
Vielmehr kann eine Verpflichtung zur Vertrags-
anpassung wohl erst ab einer Gesamtpreiserh6-
hung von liber 20 % angenommen werden.

e Sonstiges

Im Berichtszeitraum waren noch die Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie in der Beratungspra-
xis splrbar. Fraglich war auch inwieweit Scha-
densersatzanspriiche aufgrund der coronabe-
dingten SchlieBungen berechtigt waren. Der
BGH hatte mit Urteil vom 17.03.2022
(Az.: Il ZR 79/21) die Frage zu entschieden, ob
der Staat fur Einnahmeausfille haftet, die durch
flachendeckende voriibergehende Betriebs-
schlieBungen oder Betriebsbeschrankungen auf-
grund von staatlichen MalRnahmen zur Bekamp-
fung des Corona-Virus SARS-CoV-2 und der da-
durch verursachten Covid-19-Krankheit entstan-
den sind. Der BGH hat sich hier ausfiihrlich mit
allen moglichen in Betracht kommenden An-
spruchsgrundlagen auseinandergesetzt und
letztlich eine Haftung verneint. Ndhere Ausfiih-
rungen zu dieser Entscheidung sind unter ,,Fach-
informationen/Zivilrecht” abrufbar.

Aufgrund der Corona-Pandemie kam es auch
vermehrt zum Einsatz virtueller Konferenzsyste-
me, so dass auch in Bezug auf das Vereinsrecht
fraglich war, in welcher Form Mitgliederver-
sammlungen durchgefiihrt werden konnen.
Durch das Gesetz zur Ermoglichung hybrider
und virtueller Mitgliederversammlungen im Ver-
einsrecht vom 14.03.2023 (BGBI. | Nr.72) wird
nunmehr die Durchfihrung von hybriden und
virtuellen Mitgliederversammlungen im Ver-
einsrecht ermdglicht. Dabei ist § 32 BGB in der
Form gedndert worden, dass Vereine nunmehr
ab dem 21.03.2023 auch ohne Regelung in der
Satzung hybride Mitgliederversammlungen ein-
berufen kdnnen.
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Verkehrssicherungspflichten bei Teichen

Vor mehr als sieben Jahren ertran-
ken in einem nordhessischen Dorf-
teich drei Kinder. Der damalige Bir-
germeister wurde wegen mangeln-
der Sicherungsmalnahmen schul-
dig gesprochen. Dieses Urteil hat
das Oberlandesgericht Frankfurt
am 27.11.2023 aufgehoben und
den ehemaligen Rathaus-Chef frei-
gesprochen. Das Urteil ist nunmehr
rechtskraftig.

Leitende Verwaltungs-
direktorin Ulrike Adrian

Es handele sich um einen furchtba-
ren Ungliicksfall, aber es liege keine
Straftat des damaligen Blirgermeisters vor, sag-
te der Vorsitzende Richter bei der Urteilsver-
kiindung in Frankfurt. Der ehemalige Birger-
meister war zuvor in erster und zweiter Instanz
wegen fahrlassiger Tétung durch Unterlassen
schuldig gesprochen worden und hatte sich je-
weils dagegen zur Wehr gesetzt (AG Schwalm-
stadt, Urt. v. 20.02.2020 — 43 Ds — 2 Js
12490/16 —, — 43 Ds — 2 Js 12490/16 —, juris; LG
Marburg, Urt. v. 23.02.2023 — 8 NS 4 Is
12490/16 —, HSGZ 2023, S. 214). Das Landge-
richt Marburg hatte zuletzt eine Geldstrafe von
insgesamt 14.400,00 Euro verhangt.

Nach den Feststellungen der Vorgerichte habe
insbesondere die Befestigung mit Gehweg-Pflas-
tersteinen am Westufer, die zu einer Rutschig-
keit der Boschung beigetragen habe, zur Gefahr-
erhohung gefiihrt. Auch die starke Uferneigung
von 45° sowie der gezielte Ausbau des Freizeit-
gelandes (z. B. Beachvolleyballfeld, Grillhiitte)
seien gefahrerhéhend gewesen. Die umliegende
Bebauung und die Nutzung durch Kinder sei im
Ort dartiber hinaus bekannt gewesen. Der Teich
sei Uber mehrere Generationen hinweg zum
Schwimmen genutzt worden. SchlieBlich habe
sich an dem Teich eine lediglich unzureichende
Beschilderung befunden. MaRnahmen zur Ver-

kehrssicherung, wie z. B. das An-
bringen einer Sicherungsleine un-
terhalb des Stegs oder das Anbrin-
gen einer Ausstiegshilfe in Form ei-
ner Leiter, seien nicht erfolgt. Im
Mittelpunkt stand des Weiteren
ein Schreiben der GVV Kommunal-
versicherung vom April 2014. In
dem Schreiben schatzte die Versi-
cherung den Teich auf Anfrage ei-
nes Verwaltungsmitarbeiters der
Stadt als verkehrsgefdhrlich ein.
Aus haftungsrechtlichen Grinden
empfahl sie der Kommune, das Ge-
lande einzuzdunen bzw. abzusichern.

Auch das OLG Frankfurt geht in seinem Urteil
davon aus, dass die Gemeinde hatte Siche-
rungsmalinahmen treffen muissen. Aber man
kénne nicht feststellen, dass die gebotenen
MaRBnahmen zur Sicherung des Teichs den Tod
der Kinder mit an Sicherheit grenzender Wahr-
scheinlichkeit hatten verhindern kénnen. Die Si-
cherungsmallnahmen hatten die Kinder ggf.
auch nicht abgehalten.

Das strafrechtliche Verfahren hat zu erheblichem
Beratungsbedarf in der Geschaftsstelle hinsicht-
lich der Frage der Verkehrssicherungspflicht von
Wasserflachen und insbesondere Teichen ge-
fahrt. Auch nach dem Freispruch des Birger-
meisters sind die Gemeinden nicht davon befreit
erforderlichenfalls Sicherungsmallnahmen
durchzufiihren. Dabei ist eine generalisierende
Betrachtungsweise nicht moglich, es muss viel-
mehr jeweils eine Einzelfallbetrachtung erfolgen.
Den Kommunen ist vor diesem Hintergrund wei-
terhin zu empfehlen, eine Begehung der Wasser-
flachen durchzufiihren und diese auf Gefahren-
stellen zu prifen. Im Einzelfall wird es auch not-
wendig sein, ein Gutachten Uber die Frage der
Verkehrssicherungspflicht zu beauftragen.

personellen Ressourcen eine immer groRere Be-
deutung. Die IKZ-Kooperationen betreffen die
verschiedensten kommunalen Aufgabenberei-
che. Viele Kommunen kooperieren bei der Be-
schaffung und Wartung von Feuerwehrtechnik,
halten gemeinsame Verwaltungs- und Ord-
nungsbehoérdenbezirke vor oder arbeiten bei-

Interkommunale Zusammenarbeit

Leitende Verwaltungsdirektorin Ulrike Adrian
Verwaltungsdirektorin Manuela Siedenschnur

Interkommunale Zusammenarbeit spielt ange-
sichts der geringer werdenden finanziellen und
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spielsweise bei der Abfallentsorgung, in der Fi-
nanz- und Bauverwaltung oder Verwaltungsdigi-
talisierung erfolgreich zusammen. Die Digitali-
sierung und damit verbundene Aufgaben wie
Datenschutz- und Informationssicherheit eroff-
nen ein weiteres Feld der Zusammenarbeit. Die
Umsetzung des Online Zugangsgesetzes (OZG)
hat dabei zu einer wachsenden Bedeutung fir
die Kooperationen im Rahmen von IT-Projekten
gefiihrt. Immer wieder schlieRen sich gerade
kleinere Kommunen in einer Kooperation zu-
sammen, um zum Beispiel fir die Erledigung der
Aufgaben geeignete IT-Fachkrafte zu finden und
zu finanzieren. Die Zusammenarbeit kann durch
schlichte offentliche-rechtliche Vereinbarungen
oder in institutionalisierter Form erfolgen. Die
Aufgabe kann dabei gemeinsam erledigt werden
oder auf einen anderen Partner oder eine neu
gegrindete Organisationseinheit Ubertragen
werden. Was hier sinnvoll ist, ist im Einzelfall zu
prifen. Der Hessische Stadte- und Gemeinde-
bund berat dabei in Abstimmung mit dem kom-
munalen Beratungszentrum des Landes Hessen
rund um die Interkommunale Zusammenarbeit.

Ein weiteres noch nicht abschliefend geklartes
Thema stellt sich in der Aufgabenwahrnehmung
von Gemeindeverwaltungsverbanden  bzw.
Zweckverbdanden oder o&ffentlich-rechtlichen
Vereinbarungen im Rahmen des Umsatzsteuer-
rechtes dar. Hier stellt sich die Frage, ob eine
Umsatzsteuerpflicht bei der jeweiligen Aufga-
benwahrnehmung insbesondere im Rahmen von
Personalgestellungen besteht und wie die Rege-
lung des § 2b UStG auszulegen ist. Das HMdIS
hat sich zuletzt daflir ausgesprochen, dass jeden-
falls die Aufgabenibertragung mit befreiender
Wirkung im Bereich von Pflichtaufgaben umsatz-
steuerfrei sein kann. Es wird insofern auf die Aus-
fihrungen zur ,Besteuerung der Kommunen“ in
diesem Tatigkeitsbericht verwiesen.

Darliber hinaus ist nach wie vor nicht eindeutig
geklart, ob die Ubertragung oder die Erfiillung
von Aufgaben in einem Gemeindeverwaltungs-
verband, Zweckverband oder im Wege einer 6f-
fentlich-rechtlichen Zusammenarbeit nicht im
Einzelfall einen Vorgang darstellt, der dem Ver-
gaberegime unterliegt. Der EuGH hat in einem
Grundsatzurteil (EuGH, Urt. v. 04.06.2020 — Az.:
C—429/19 ED vom 17.06.2020, Mitteilung 134)
die Grenzen einer vergaberechtsfreien Inter-
kommunalen Zusammenarbeit festgelegt. Da-
nach muss die Zusammenarbeit auf einem , ko-
operativen Konzept” basieren. Und es genlgt

nicht, dass eine Leistung gegen Entgelt erbracht
wird. Es muss vielmehr eine ,echte Zusammen-
arbeit” der Parteien vorliegen. Dies ist gerade
nicht gegeben, wenn nur ,Leistungen gegen Ent-
gelt” ausgetauscht werden und sich daher eine
Partei der anderen ,,nur” als ,Erflillungsgehilfe”
fir die Durchfihrung ihrer Aufgaben bedient.
Die Entscheidung des EuGH wird stets in der Be-
ratungspraxis mit in die Prifung einbezogen.

Tourismus

Referent Bernd Klotz

Immer mehr Menschen suchen Erholung in der
naheren Umgebung und entdecken in Hessen
neue Ziele. Tourismus und Freizeitwirtschaft
entwickeln sich fiir viele landliche Stadte und
Gemeinden zu einem wichtigen strukturpoliti-
schen Faktor. Vor dem Hintergrund, dass die Be-
deutung des Tourismus fur den landlichen Raum
im Zeichen des demografischen Wandels immer
wichtiger wird, engagiert sich der Hessische
Stadte- und Gemeindebund fir den Erhalt und
den Ausbau attraktiver touristischer Angebote
in den kreisangehorigen Kommunen - insbeson-
dere jenseits der Ballungsraume.

e Lage in und nach der Pandemie

Nach Ausbruch der Pandemie zu Beginn des Jah-
res 2020 schrankten umfassende Corona-Schutz-
malnahmen den Reiseverkehr massiv ein: Der
hessische Tourismus zahlte mit 18,5 Millionen
nur noch die Hilfte an Ubernachtungen (minus
48,1 Prozent) gegeniber dem Vorjahr. Bis zur
Corona-Pandemie entwickelte sich die Nachfra-
ge in Hessen sehr positiv. Insgesamt rund 16
Mio. Ankiinfte und 35,6 Mio. Ubernachtungen
verzeichnete Hessen im Jahr 2019. Mit abebben-
der Pandemie traten die Erholungseffekte aller-
dings nur langsam wieder ein. So lagen im Jahr
2021 Ankiinfte und Ubernachtungen in Hessen
noch deutlich unter Vorkrisenniveau. Das Jahr
2022 hat sich positiv entwickelt, ohne jedoch die
Verluste der letzten Jahre ganzlich aufzuholen.

Die zehn hessischen touristischen Zielgebiete
(Destinationen) entwickelten sich je nach Ange-
botsstruktur und Schwerpunkten unterschied-
lich: So verzeichneten freizeittouristisch geprag-
te Destinationen, wie z.B. die Rhon oder der
Spessart nur einen geringen Ubernachtungs-
rickgang im Vergleich 2021 zu 2019, Destinatio-
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nen mit hohem Geschéftsreiseanteil wie vor al-
lem Frankfurt am Main wurden schwer durch
die Pandemie getroffen.

Neben den ausbleibenden Gasten in der Pande-
mie wiegt fur die touristischen Leistungsanbie-
ter schwer, dass beim Anfahren der Infrastruk-
tur 2022 viele Fachkrafte nicht mehr zur Verfi-
gung standen, weil sie andere berufliche Per-
spektiven gesucht haben.

e |m Fokus: Heilbéider und
Thermenstandorte

Durch die Corona-Pandemie haben besonders
die hessischen Heilbdader und Kurorte zum Teil
massive finanzielle Einschnitte in ihren jeweili-
gen Haushalten zu verkraften gehabt. Die Uber-
nachtungszahlen sowie die Besuche in den Ther-
men und Therapieabteilungen hatten sich in den
meisten Orten dramatisch verringert.

Nachdem das Land Hessen durch die Aufsto-
ckung des Baderpfennigs in einem ersten Schritt
bei der Bewiltigung der erheblichen finanziellen
Auswirkungen aus der Pandemie die Bader und
Thermenstandorte unterstiitzt hat, ist aus Sicht
des HSGB ein weiteres unterstiitzendes Engage-
ment seitens des Landes notwendig. Die Unter-
haltung der friiheren Staatsbader wurde seiner-
zeit der kommunalen Ebene Uberlassen und ruft
jetzt nach staatlicher Verantwortung.

Vor dem geschilderten Hintergrund wiegt fiir die
Stadte und Gemeinden das Fehlen einer ent-
sprechenden staatlichen Forderkulisse schwer.
In solidarischer Einmitigkeit machen sich alle
Mitgliedskommunen fir die Zukunft der Heilba-
der stark.

Neben den Folgen der Pandemie und der Ener-
giepreise und anderer Herausforderungen bie-
ten die Thermenstandorte und Kurbader jedoch
auch Potenziale, besonders fir ihr jeweiliges
kommunales Umfeld. Die Reha-Zentren mit ih-
ren Infrastrukturen sind beispielsweise fir alle
Blirgerinnen und Blirger in der Region zugangig
und leisten einen wichtigen gesamtgesellschaft-
lichen Auftrag. Die Kurbader leisten fir Infra-
struktur und Veranstaltungsangebot, aber auch
flr das Arbeitsplatzangebot in der jeweiligen Re-
gion gesamtwirtschaftlich einen wichtigen Bei-
trag. Gerade die Bewaltigung der Pandemie hat
gezeigt, wie eminent wichtig Gesundheitsange-
bote und -strukturen sind.
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Die Zukunft der Heilbdader kann nur gesichert
werden, wenn die Kurorte nicht solitdr im Tou-
rismussegment bearbeitet werden (Mittel der
Klimawende, Energieeffizienz, kommunale War-
meplanung, etc.). Nach Auffassung des HSGB ist
ein Gesamtkonzept notig, das ressortibergrei-
fend, mit Bedarfsanalyse fiir die Modernisierung
der einzelnen Standorte die Bader, staatliche
Hilfe biindelt.

e Tourismuspolitischer
Handlungsrahmen 2023

° Ortsebene
° Léndlicher Tourismus

Der Tourismuspolitische Handlungsrahmen
2023 weist erhebliche Veranderungen der
Markt- und Rahmenbedingungen fiir den Touris-
mus in Hessen aus.

Aufgrund der verschiedenen Krisen sind die Rah-
menbedingungen fiir den Tourismus in Hessen
von schnellen Verdnderungen, Unsicherheit,
Komplexitat und Mehrdeutigkeit gepragt. Dieser
Zustand erhoht den Druck auf den Tourismus
und auf die Touristikorte im Hinblick auf mehr
Resilienz, Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit.
Daraus resultieren neue Aufgaben, neue Mana-
gement- und Zusammenarbeitserfordernisse so-
wie zugleich ein veranderter Ressourcenbedarf,
angepasste Strukturen und Prozesse und eine
veranderte Aufgabenteilung in den drei Ebenen
(Land/Destinationen/Tourismusorte und Touris-
tische Arbeitsgemeinschaften).

Insbesondere im landlichen Raum in Hessen
existieren viele Stadte und Gemeinden, die die
notwendigen Ressourcen fiir den Tourismus
nicht alleine darstellen kénnen. Dies ruft nach
interkommunalen touristischen Kooperationen,
sogenannten Touristischen Arbeitsgemeinschaf-
ten (TAGs). Diese biindeln die verfiigbaren Res-
sourcen und professionalisieren die Marktbear-
beitung vor Ort. Maligeblich fiir die Entschei-
dung, sich einer TAG anzuschliefen, sind die
Verpflichtungen im Angebot der beteiligten
Stadte und Gemeinden, wie bspw. verbindende
Themen oder das Verhaltnis von starken Touris-
tikorten und ihrem kommunalen Umfeld.

Um die Handlungsfelder des Tourismuspoliti-
scher Handlungsrahmens mit Leben zu erfiillen,
bedarf es der Eigeninitiative der Partner auf der
Ortlichen-, auf der Destinations- und Landes-



ebene. Der Tourismuspolitische Handlungsrah-
men zeigt Optionen — die Entscheidung zur Um-
setzung wird von den Partnern auf den unter-
schiedlichen Ebenen getroffen.

Informations- und Kommunikations-
technologie

Referent Bernd Klotz
Leitende Verwaltungsdirektorin Alexandra Rauscher
Referent Uwe Steuber

e Grundsiitzliche Position
in Digitalisierungsthemen

Viel beschworen, aber wenig verstanden: Die
Chancen der Entwicklung digitaler Technologien
fir die Entwicklung der kommunalen Tatigkeit.
Das Onlinezugangsgesetz des Bundes mit seiner
Verpflichtung zur Digitalisierung einer Vielzahl
von Verwaltungsleistungen musste 2023 in die
Verlangerung geschickt werden. Auch die E-Go-
vernment-Gesetzgebung von Bund und Land
sollte die Verwaltungsdigitalisierung befordern.
Real waren es nicht diese Gesetzgebungen, son-
dern das Corona-Virus, das auch den kommuna-
len Verwaltungen einen sehr schnellen (unge-
planten) Digitalisierungsschub brachte. Auch
der Umgang mit der Bevolkerung anderte sich;
Terminbuchungswerkzeuge finden sich aktuell
in vielen kommunalen Internetprasenzen.

Ob nun bei der Umsetzung des OZG oder auch
Cybersicherheitsthemen:

e Der HSGB hat in seiner verbandspolitischen
Stellungnahme immer wieder angemahnt,
dass die Digitalisierung von Verwaltungspro-
zessen am besten danach priorisiert wird,
welche Leistungen real haufig nachgefragt
sind, etwa anhand der Leistungsmengen, wie
sie in manchen kommunalen Haushalten aus-
gewiesen werden.

e Die Umsetzung des OZG war aus Sicht des
HSGB immer mit einer durchgehenden, me-
dienbruchfreien Digitalisierung der Verarbei-
tung verknipft. Leider konnte sich das Land
lange Zeit nicht dazu durchringen, dies auch
so zu sehen.

e Bei der Cybersicherheit muss zuerst das
enorme Schadigungspotenzial von Cyberan-
griffen auf Kommunen wahrgenommen wer-

den. Realistischerweise kann die Abwehr die-
ser vielfach aus dem Ausland erfolgenden kri-
minellen oder auch feindseligen Attacken
nicht im kommunalen Rahmen geleistet wer-
den. Hier liegt ohne Wenn und Aber eine
Ubergreifende Verantwortung auf Seiten des
Landes.

e Vor Ort brauchen die Verantwortlichen
Rechtssicherheit bei der Gestaltung der Da-
tenverarbeitungsprozesse. Wer seine Daten-
verarbeitungsprozesse durch einen geeigne-
ten, insb. BSl-zertifizierten Dienstleister (z.B.
ekom21) abwickelt, der hat das sicherheits-
technisch insoweit Erforderliche getan. Das
sollte gesetzlich so geregelt werden anstelle
schwammiger Formulierungen wie der For-
derung nach einem angemessenen Sicher-
heitsniveau.

e Eine durchgangige Digitalisierung und Stan-
dardisierung von Verwaltungsprozessen in
Pflichtaufgabenbereichen kann auch die Ver-
waltungskraft der Kommunen starken und
knappe personelle Ressourcen fiir andere
Aufgaben freisetzen. Der HSGB sieht Bund
und Land in der Pflicht, fiir die von ihnen re-
gulierten Aufgaben der Kommunen rechtssi-
chere Standardanwendungen zur Verfligung
zu stellen.

Frihzeitig eingebunden war der HSGB auch in
die Gesetzgebung zum Hessische-Offene-Daten-
Gesetz (HoDaG). Hier erhielten die Gemeinden
den rechtlichen Handlungsrahmen, ohne gesetz-
liche Verpflichtung offene Daten zur Verfligung
zu stellen. Ein beispielhafter, schon langer ge-
brauchlicher Anwendungsfall ist die Offene-Da-
ten-Funktion im sog. Votemanager.

Umsetzung des OZG in den Verwaltungen klei-
nerer und mittelgroRer Stadte und Gemeinden

Viele der hessischen Kommunen verfligen nur
Uber eine kleine Verwaltung. In diesen Fallen be-
deutete die verpflichtende Umsetzung von 575
Verwaltungsleistungen nach dem OZG bis Ende
2022 eine sehr grolRe Herausforderung. Zur Um-
setzung der Leistungen wurde ja bekannterma-
Ren die 0OZG-Koordinierungsstelle eingesetzt,
die gemeinsam mit dem Land Hessen und dem
Dienstleister der ekom21 eine Vielzahl von Leis-
tungen (rund 250) umgesetzt und Uber das
Dashboard der ekom21 zur Verfligung gestellt
werden. Somit kénnen die Leistungen nunmehr
nachgenutzt werden. Die Nutzung der Verwal-
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tungsleistungen erfolgt durch die Bilirgerinnen
und Birger allerdings noch nicht im gewtinsch-
ten Umfang. Daher wurde 2023 begonnen liber
eine sogenannte Anpassungsfabrik die Leistun-
gen zu optimieren. Weitere Schritte sollen 2024
folgen, zumal die OZG Koordinierungsstelle auch
im kommenden Jahr noch bestehen bleibt.

Digitalisierungsberatung

Bereits seit dem Jahr 2020 wurde bei entspre-
chender Finanzierung durch das Land Hessen ei-
ne Digitalisierungsberatung angeboten. Diese
wurden im Berichtszeitraum gut angenommen.
Wie bereits im letzten Tatigkeitsbericht erlau-
tert wurden die Module 1 und 2 von ca. 70 % al-
ler Mitgliedskommunen gebucht und es erfolgte
eine Beratung. Im Jahr 2023 und auch noch im
kommenden Jahr 2024 steht die Beratungen
Uber die Module 3 und 4 Im Mittelpunkt. Dabei
geht es um die Umsetzung der E-Akte in den
Verwaltungen und die Beratung zur Thematik
Smart City.

0ZG Modellkommunen

Im Berichtszeitraum leisteten die von den kom-
munalen Spitzenverbanden ausgesuchten 15
0ZG Modellkommunen hervorragende Arbeit.
Die unterschiedlichsten Projekte wurden zwi-
schenzeitlich im September 2023 in drei Ab-
schlussveranstaltungen vorgestellt. Ziel fir die
kommenden Jahre muss nun sein, die erarbeite-
ten Losungen zu nutzen und bei der Anpassung
der OZG Prozesse zu beriicksichtigen. Die Koor-
dinierungsstelle wird versuchen im kommenden
Jahr eine Veroffentlichung der Ergebnisse ge-
meinsam mit dem Land Hessen zu erreichen.

Digitale Verwaltung in der Zukunft

Die Verwaltung der Zukunft wird schon sehr
zeitnah zunehmend volldigitalisiert sein. Die
Verwaltungen haben ihre Vorgange weitgehend
in eine E-Akte Uberfihrt. Ein modernes Doku-
mentenmanagementsystem vereinfacht die Ab-
wicklung der Verwaltungsablaufe und fihrt zu
einer guten Vernetzung innerhalb der Rathau-
ser. Durch eine enge Zusammenarbeit mit an-
deren Stadten und Gemeinden erkennen gerade
auch die kleinen Verwaltungen mehr und mehr
die Vorteiler einer Zusammenarbeit liber Ge-
meindegrenzen hinaus, ohne dabei die Selbstan-
digkeit ihrer Gebietskorperschaften aufzugeben.
Die Blrgerinnen und Biirger sowie die ansassi-
gen Unternehmen empfingen es als sehr ange-
nehm, ihre digitale Verwaltung quasi vom
Wohnzimmer oder aus der Ferne zu beauftra-
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gen und zu nutzen. Vielfaltige Forderprogramme
unterstiitzen diese Umstellung finanziell.

Das ,Verteilte Vorgehen” im Rahmen des OZG
Im Rahmen der OZG-Umsetzung gilt bundesweit
das ,verteilte Vorgehen”, wonach die Bundes-
lander fir die Umsetzung von OZG Leistungen in
bestimmten Themenfeldern federfiihrend sind.
Leider verschob sich im Berichtszeitraum bei
vielen Themenfeldfiihrern die Fertigstellung.
Auch die Finanzierung der ,Ubernahme” der
Leistungen durch das Land Hessen ist bis heute
in Teilbereichen noch in Klarung. In einigen Be-
reichen wie etwa bei der Sozialplattform oder
der elektronischen Wohnsitzanmeldung sind
Mitgliedskommunen aber auch schon in der
Testphase eingebunden. Gleichwohl bliebt gera-
de im Hinblick auf die Ubernahme von sog. EfA-
Leistungen noch viel zu tun, zumal das Ziel sein
muss diese ca. 90 Verwaltungsleistungen uber
eine Volldigitalisierung darzustellen.

Ausblick

Durch die vielen Gesprache mit den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern in den Rathdusern und
gerade auch mit den Birgermeisterinnen und
Blirgermeistern wird deutlich, dass die Digitali-
sierung gerade auch durch die auRergewdhnli-
che Situation in der Corona-Pandemie an Akzep-
tanz gewonnen hat. Aufbauend auf die gemein-
sam mit dem Land Hessen und der ekom21 er-
arbeiteten OZG-Leistungen missen diese opti-
miert und zwingend volldigitalisiert werden. Nur
so wird eine héhere Akzeptanz fir deren Nut-
zung erreicht werden kénnen.

Dieser Prozess wird weiterhin mit groBem Enga-
gement durch den Hessischen Stadte-und Ge-
meindebund und den dafiir verantwortlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter begleitet.

Ziel muss es sein, die eingerichtet Koordinie-
rungsstelle 0ZG Kommunal dauerhaft zu festi-
gen mit der Moglichkeit die Anregungen und Be-
darfe der HSGB-Mitgliedskommunen dort direkt
zu platzieren.

e Cybersicherheit

Aufgrund der IT-Sicherheitsvorfdlle im Jahr
2021, insbesondere in Geisenheim/Rheingau
und im Landkreis Anhalt-Bitterfeld, gab es in
Bund und Land zahlreiche Initiativen, um die Ab-
wehr von Angriffen im Internet zu verbessern
sowie die Kommunen zu sensibilisieren und



SchutzmaBnahmen auf kommunaler wie auf
Landesebene einzuleiten.

e AK Cybersicherheit

Fir die Cybersicherheit engagiert sich ein Ar-
beitskreis, der federfihrend im Hessischen Mi-
nisterium des Inneren und fiir Sport angesiedelt
ist und bei dem die kommunalen Spitzenverban-
de mit einbezogen sind. Ein Unterarbeitskreis
beschaftigt sich mit dem sogenannten , Notfall-
management” im Falle eines Cyberangriffs.

Des Weiteren arbeitet derzeit das Land Hessen
an einem hessischen Cyberabwehr-Ausbildungs-
zentrum ,Land-Kommunen®. Erste MaBnhahme
ist die Einflihrung eines BCM (Business Continui-
ty Management). BCM besteht aus Strategien,
Plane, MalRnahmen und Prozesse, um ernsthaf-
te Schaden durch die Unterbrechung des IT-Be-
triebs einer Behorde zu minimieren.

Ein Teil der Schulung ist es, auf die konkreten
Fragen der kommunalen Teilnehmerinnen und
Teilnehmern rund um das Thema Cybersicher-
heit einzugehen.

e KDLZ-CS

Ein Sicherheitsnetz ist nur so stark wie der
schwachste Teilnehmer im Netz. Darum hat
schon vor einigen Jahren die ekom21 ein Kom-
petenzzentrum zur Cybersicherheit gegriindet,
d. Gber aktuelle Vorfdlle hinaus grundsatzlich
die Verwaltungen - insbesondere die kleineren
und mittleren Kommunen- mit dem Thema ver-
traut machen soll. Neben einer Bestandsaufnah-
me vor Ort erhalten die Kommunen aufbauend
einen Bericht mit individuellen MaRnahme-
nempfehlungen. Diese dienen als Hinweise zur
Verbesserung bestehender Sicherheitsmalinah-
menabldufe und Dokumentation.

Ein Audit, mit dem die Umsetzung der Malinah-
men Uberprift werden, stellt den Abschluss die-
ses Prozesses dar.

Fir Kommunen, die bereits MaBnahmenemp-
fehlungen umsetzen oder bereits auditiert ha-
ben, bietet das Kompetenzzentrum fiir Cybersi-
cherheit auch Workshops zu verschiedenen The-
men an. Die Erstellung eines Notfallhandbuches
oder eines Betriebshandbuches gehoéren, eben-
so wie der Workshop, zur Planung einer Sicher-
heitsiibung zum erweiterten Portfolio.

e Hessen3C

Das Hessen CyberCompetenceCenter, kurz Hes-
sen3C, wurde im April 2019 innerhalb der Abtei-
lung Cyber- und IT-Sicherheit, Verwaltungsdigi-
talisierung im Hessischen Ministerium des In-
nern und fir Sport gegriindet. Als zentraler An-
sprechpartner zu Themen der IT-Sicherheit steht
das Center der hessischen Landesverwaltung,
hessischen Kommunen sowie hessischen Unter-
nehmen beratend zur Seite — in Notfallen telefo-
nisch sogar rund um die Uhr.

Im Berichtszeitraum war hier besonders der An-
griff auf die Stadtverwaltung Rodgau relevant.
Der Angriff war professionell und strategisch
vorbereitet. Ein Mitarbeiter aus dem Kunden-
service der Stadtwerke Rodgau erhielt am
22.02.2023 um 13:24 Uhr eine Mail mit einer
OneNote-Datei von einem Absender, der im
Kontext einer bereits bestehenden Kundenkom-
munikation aus dem vergangenen Jahr bekannt
war. Das Ergebnis splirten alle Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter am nachsten Morgen: Nach der
PC-Anmeldung funktionierte keine Anwendung.
Das galt auch fir die Telefonie. Schnell wurden
die zentralen Verbindungen in die ,,AuBenwelt”
getrennt. Relativ schnell konnte man feststellen,
dass alle Systeme verschlisselt wurden. Auf den
verschlisselten Systemen wurde eine identische
Text-Datei mit der Aufforderung zur Kontaktauf-
nahme (Erpressung) tUber einen Link gefunden,
der die Stadt Rodgau nicht gefolgt ist.

Der Fall Rodgau flihrt drastisch vor Augen, wel-
che Gefahrdungen fir die Kommunen mit der
Digitalisierung einhergehen. Sie machen auch
deutlich, wie wertvoll und wichtig die Praventi-
on ist. Technisch mit professioneller externer
Expertise. Intern mit einem klaren MalRnahmen-
katalog, der die technischen Systeme auf dem
aktuell bestmoglichen Level hélt und der die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fur die Ge-
fahrdung sensibilisiert und mitnimmt.

In diesem Sinn hat das Land Hessen (Hessen3C)
gemeinsam mit Kommunen und den Kommuna-
len Spitzenverbande die Erarbeitung eines Akti-
onsprogramms Kommunale Cybersicherheit
(AKC) beschlossen und ins Werk gesetzt. Der Ko-
alitionsvertrag von CDU und SPD fir die 21.
Wahlperiode des Landtags bekennt sich zur Er-
stellung eines konkreten MaRnahmenkatalogs,
der Handlungssicherheit fiir die Verantwortli-
chen vermitteln soll.
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Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Referent Bernd Klotz

e In der Landespressekonferenz

Um Vertreterinnen und Vertreter der Medien,
die Moglichkeit zu eroffnen, Hintergrundinfor-
mationen Uber aktuelle Entwicklungen im Be-
reich der Kommunalpolitik zu erhalten, veran-
staltet der HSGB schon seit vielen Jahren ent-
sprechende Gesprache mit der Landespresse-
konferenz. Im Berichtszeitraum sollen hier zwei
wichtige Themen herausgegriffen werden, die
fir die verbandliche Pressearbeit besonders
wichtig waren. Die finanzielle und organisatori-
sche Belastung der kommunalen Haushalte
durch die Krisen wie Corona, Fllichtlinge oder
Energie sowie das Leistungsmoratorium in
2023.

Vor dem Hintergrund der zahlreichen Krisen for-
dert der HSGB eine Politikanderung. Kommunen
sind wegen der Krisen Uberlastet und die Belas-
tungsgrenze in den Rathdausern im Land ist tGber-
schritten, so der Verband.

Prasident Matthias Baal® forderte deshalb von
Bund und Land, ihre Politik zu andern: ,Die Kom-
munen befinden sich im Dauerkrisenmodus. Pa-
rallel dazu haben Bund und Land immer neue
staatliche Leistungen zugesagt. Doch die Grenze
dessen, was die Kommunen leisten kdnnten, sei
schon langst Uberschritten”, so BaaR. Mehr
noch: Der Hessische Stddte- und Gemeindebund
fordert eine ehrliche Diskussion lber die Leis-
tungsfahigkeit der Kommunen, eine entspre-
chende Aufgabenkritik, die Priorisierung staatli-
cher Aufgaben und die Abschaffung biirokrati-
scher Hemmnisse.

Letzteres verbindet der HSGB mit zahlreichen
Partnern. , Gemeinsam fir eine Entlastungsalli-
anz!“ Diesen Weg will ein breites Blindnis aus
den hessischen Industrie- und Handelskam-
mern, dem hessischen Handwerkstag, den Kom-
munalen Spitzenverbanden, dem Hessischen
Waldbesitzerverband, dem Kommunalen Ar-
beitgeberverband Hessen, dem Sparkassen- und
Giroverband Hessen-Thiiringen und der Landes-
gruppe Hessen des Verbandes kommunaler Un-
ternehmen (VKU) mit der kiinftigen Landesre-
gierung gehen, um Kommunen, Wirtschaft,
Handwerk und Handel von birokratischen Fes-
seln zu befreien.
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o Verbandskommunikation

Um diese deutlich differenzierten Themen der
Offentlichkeit anbieten zu kdnnen, hat der HSGB
sein Kommunikationsangebot im Berichtszei-
traum profiliert.

,Der Hessische Stadte- und Gemeindebund ist
DER Interessenvertreter fiir alle kreisangehori-
gen hessischen Kommunen. Wir haben durch
unsere groRe Kompetenz und die verlassliche
Arbeit eine Uberaus starke Mitgliederbindung.
Unsere Beratung und rechtliche Vertretung er-
fillt hochste Anspriiche. Wir sind stets der Neu-
tralitat verpflichtet und liefern in allen Tatigkei-
ten beste Qualitat”. Dieses Leitbild soll durch die
grafisch-gestalterische Prdasenz des Hessischen
Stadte- und Gemeindebundes deutlich werden.
In dem Prozess des Corporate Designs ging es al-
so nicht (nur) um ein neues Logo, sondern um
ein Erscheinungsbild, dass der Professionalitat
des Verbandes und seiner Geschéftsstelle Rech-
nung tragt. Dieser Prozess ist noch nicht abge-
schlossen, zeigt sich aber schon in der HSGZ mit
ihrer neuen Gestaltung: Mit der Hessischen
Stadte- und Gemeinde-Zeitung (HSGZ) erreicht
der HSGB nicht nur seine Mitglieder, sondern
auch eine interessierte Fachoffentlichkeit in
Hessen und weit dariber hinaus.

Neben der Verbandszeitschrift ist ein wichtiger
Nachrichtenkanal der sogenannte Eildienst, mit
dem der Verband seit Jahrzehnten die Mitglied-
schaft mit Informationen versorgt. Im Zuge der
Modernisierung der Verbandskommunikation
wurde aus dem Eildienst HSGB KOMPAKT, ein
nach Rechtsgebieten gegliederter Informations-
dienst, der zweimal im Monat an die Mitglied-
schaft und an Abonnenten versendet wird.

Bleibende Bedeutung hat die Homepage. Auf der
Website des Verbandes werden nicht nur die Auf-
gaben des kommunalen Spitzenverbandes be-
schrieben, sondern es steht auch ein breites
Spektrum an Nachrichten zur Verfligung: Neben
Fachinformationen (geordnet nach Rechtsgebie-
ten) sowie Pressemitteilungen des HSGB umfasst
das Internetangebot Mitteilungen zu wichtigen
Kommunalthemen sowie Veranstaltungshinwei-
se. Sensible Finanzdaten, die Ausgaben von HSGB
KOMPAKT sowie die versandten Mails an die Mit-
gliedskommunen (Newsletter) stehen ebenso
wie die Satzungsmuster und wichtige Vertrags-
vorlagen im geschitzten Mitgliederbereich der
Website der Mitgliedschaft zur Verfligung.



In der Pandemie ist das Direkt-Mail-Format So-
fort-Info aufgesetzt worden, um wichtige Nach-
richten tagesaktuell per Email in die Rathauser
zu senden. Diese ,Blrgermeister-Mail“ wird
auch weiterhin anlassgemall an die Mitglieds-
kommunen verschickt.

e Mitwirkung an Wettbewerben und Ver-
anstaltungen

Die Kommunikation mit der Mitgliedschaft wird
auch durch die Beteiligung des HSGB bei Wett-
bewerben und entsprechenden Veranstaltun-
gen gefordert. Hier seien der Hessische Demo-
grafiepreis, die ,Aktion Generation” aus dem So-
zialressort, die Verleihung des Spar-Euros durch
HSGB und Bund der Steuerzahler oder die In-
nenstadt-Initiative ,Ab in die Mitte” zu nennen,
bei denen Leistungen der Kommunen o6ffentlich-
keitswirksam gewdrdigt werden.

2023 gedenkt der Verband des 50. Todestages
von Anton Dey, dem Mitbegriinder unseres
Verbandes. Im letzten Jahr feierte der HSGB
sein 75jahriges Bestehen. Dies wurde zum An-
lass genommen, um in einer Ausstellung auf
die Historie des Gemeindetags, spater des Hes-
sischen Stadte- und Gemeindebundes, zurtick-
zuschauen.

In der Ausstellung wird der Weg des Verbandes
nachgezeichnet aus den Wirren der Nachkriegs-
zeit. Die Rolle in der Kommune beim demokra-
tischen Aufbau des Landes, die Veranderungen
durch die kommunalen Gebietsreformen in den
70er Jahren sowie die Herausforderungen der
letzten Jahrzehnte werden beleuchtet. Die Kon-
stante dabei ist die verldssliche Partnerschaft
des Verbandes mit den kreisangehoérigen Stad-
ten und Gemeinden in Hessen.

Die Ausstellung Verlasslicher Partner der Kom-
munen wird in der Flur-Galerie in der Geschafts-
stelle in Mihlheim gezeigt und reiht sich ein zu
Veranstaltungen, die in der Vergangenheit Besu-
cher/innen der Geschéftsstelle und die Stand-
ortkommune angesprochen haben.

Forderung des Biirgerschaft-
lichen Engagements

Referent Bernd Klotz

e Kommunalfachtag
Biirgerengagement 2022

Die Landesehrenamtsagentur Hessen ist die
Fach- und Servicestelle fir Kommunen, Verban-
de, Vereine und vielfaltige Organisationen, so-
wie flr Birgerinnen und Birger in Fragen rund
um das Ehrenamt. Sie ist bei der Hessischen
Staatskanzlei angesiedelt und stellt die Verbin-
dung zwischen der Landesregierung und Ehren-
amtlichen her.

Wichtige Hessische Partner sind die grof3en
Dachverbande im Ehrenamtsbereich, die kom-
munalen Spitzenverbdande, Wohlfahrtsorganisa-
tionen, die Landesarbeitsgemeinschaft der Frei-
willigen-Agenturen in Hessen sowie ein weitrei-
chendes Netzwerk an kommunalen Fachstellen
der Engagement-Forderung, zu dem auch der
Hessische Stadte- und Gemeindebund zahlt. In
der Vergangenheit war der Hessische Stadte-
und Gemeindebund insbesondere mit seinem
Projekt , Aktive Blrger = Starke Kommunen“ mit
der Landesehrenamtsagentur Hessen in intensi-
vem Kontakt.

Im Berichtszeitraum hat die Landesehrenamts-
agentur 2022 einen Kommunalfachtag zum The-
ma Blrgerengagement angeboten. Damit wur-
den vor allem die Gemeinden angesprochen, die
sich schon in der Vergangenheit erfolgreich in
der Engagement-Forderung engagiert haben
und einen Erfahrungsaustausch gesucht haben.
Ein Gewinn war der Beitrag des Kommunen-
Netzwerks ,engagiert in NRW*, dass Uber Lan-
desgrenzen hinweg den Austausch zu Ehren-
amtsfragen ermoglichte.

o Asyl

Im Rahmen der Integration von Gefliichteten
hat die Landesehrenamtsagentur im Rahmen
des Hessischen Asylkonvents die Arbeitsgruppe
,Asyl- und Blirgerengagement/Ehrenamt” gelei-
tet, die im Berichtszeitraum beendet wurde.
Hier hat sich auch der HSGB eingebracht und die
Ehrenamtsférderung in diesem wichtigen The-
ma unterstitzt. Aktuell ergibt sich durch die sich
abzeichnende neue Aufnahme von Flichtlingen
eine FortfUhrung des informellen Austausches
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zwischen den hessischen Kommunen und den
Wohlfahrtsverbanden, um den Menschen auf
kommunaler Ebene ein Ankommen zu gewdhr-
leisten.

e Bundesprogramm Engagierte Stadt /
Engagiertes Land

Um birgerschaftliches Engagement auf lokaler
Ebene zu stirken, wurde das bundesweite Netz-
werkprogramm , Engagierte Stadt” gegriindet.
Trager ist das Bundesministerium fur Familien,
Senioren, Frauen und Jugend sowie zahlreiche
Stiftungen.

Als Netzwerkpartner fungieren auf Bundesebe-
ne der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
und der Deutsche Stadtetag. Die Begleitung der
Modellkommunen erdéffnet dem Land Hessen
Hinweise fur Forderbedarfe in den Kommunen,
vor Ort. Auch Mitgliedskommunen des Hessi-
schen Stadte- und Gemeindebundes haben sich
an dem Programm (u.a. Frankenberg, Wetzlar
und Viernheim) beteiligt.

Ein neues Parallelprogramm des Bundes nennt
sich ,Engagiertes Land“. Hierbei soll es vor allem
um Orte im landlichen Raum gehen, die unter-
sttzt werden, um das zivilgesellschaftliche En-
gagement vor Ort zu fordern.

e Mitwirkung an Wettbewerben

Die Landesehrenamtsagentur hat wiederholt
den HSGB eingeladen, an Wettbewerben in der
Jury mitzuarbeiten und die Ausschreibung in die
Kommunen zu tragen. Herausgegriffen seien der
Wettbewerb ,Werde auch du zum Weltverbes-
serer”, bei dem Jugendliche und junge Erwach-
sene im Ehrenamt ausgezeichnet werden, und
ein Video-Wettbewerb.

Unter dem Slogan , Klappe auf fiirs Ehrenamt“
ist am Internationalen Tag des Ehrenamtes 2022
eine neue Gewinn- und Mitmachaktion der hes-
sischen Landesregierung gestartet worden.

Alle Ehrenamtlichen, Vereine, Stiftungen und
Initiativen kénnen teilnehmen und woéchentlich
500 Euro gewinnen. Dazu muss lediglich ein
Handy-Clip eingesandt werden, in dem erklart
oder dargestellt wird, warum man sich enga-
giert. Die Clips konnen alleine, mit den Projekt-
mitgliedern oder mit dem vollstandigen Verein
aufgenommen werden.

116

Die Resonanz dieses Wettbewerbs ist beachtlich
und wird vor Ort als eine 6ffentliche Wertschét-
zung fur das Ehrenamt in den Stadten und Ge-
meinden wahrgenommen.

e Engagement-Lotsen

Auch das Landesprogramm ,Engagement-Lot-
sen” wird vom HSGB unterstitzt. Blirgerschaft-
liches Engagement vor Ort starken, Menschen
im Engagement beraten, begleiten, unterstit-
zen und vernetzen: Das sind die wichtigsten Zie-
le des Programms — und die Aufgaben der Enga-
gement-Lotsen in Gber 100 hessischen Gemein-
den, der Uberwiegende Teil in unserer Mitglied-
schaft. Teilnehmende Kommunen suchen dafir
ein Team von Freiwilligen, die sich um die Be-
gleitung, Weiterentwicklung und Vernetzung
des Engagements vor Ort kimmern. Viele der
ausgebildeten Engagement-Lotsen konzentrie-
ren sich stark auf kommunal bedeutsame Einzel-
projekte und Gbernehmen dort wichtige initiie-
rende und leitende Funktionen. Andere sind
eher Ubergeordnet in der Engagementférderung
aktiv und tGbernehmen Aufgaben der Beratung,
Begleitung und Vernetzung.

Lehrgiange im
Freiherr vom Stein-Institut

Leitende Verwaltungsdirektorin Sabine Richard-Ulmrich

Der Berichtszeitraum erstreckt sich auf die Zeit
von April 2021 bis Dezember 2023.

49 Prasenzlehrgange
(mehrtagig)
30 Digitalseminare

5 Tagesseminare
zu aktuellen Themen
3.477 Teilnehmer/innen

Die Prasenzlehrgdange und Digitalseminare bein-
halteten folgende Themen:

e Kommunalverfassungsrecht

e Bau- und Planungsrecht

e Umweltrecht

e Naturschutzrecht

e Finanzen

e Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
e Kommunales Abgabenrecht

e Arbeits- und Dienstrecht



e Ordnungsrecht mit Gewerbe- und Gaststat-
tenrecht

e StraRen- und Wegerecht

e Vergaberecht/VOB/Bauvertragsrecht

e Architekten- und Ingenieurrecht

Dariber hinaus fanden Lehrgédnge fir Birger-
meister/innen, Haupt- und Personalamtsleiter
/innen, Stadtverordnetenvorsteher/innen / Vor-
sitzende der Gemeindevertretungen sowie Ge-
meindevertreter/innen und Stadtverordnete
statt.

Auch Tagesseminare zu aktuellen Fragen wur-
den im Berichtszeitraum durchgefihrt. Um den
Fortbildungsbedarf unserer Mitglieder auch in
Zeiten der Pandemie abdecken zu kénnen, wird
unser Angebot seit Ende 2020 durch digitale Ta-

gesseminare erganzt, was von den Mitgliedern
sehr gut angenommen wird.

Zu folgenden Themenkomplexen wurden Tages-
seminare durchgefihrt:

e Grundlagen Kommunalfinanzen | — Kommu-
nale Aufgaben, Ausgaben, Einnahmen und
Finanzausgleich

e Grundlagen Kommunalfinanzen Il — Kommu-
nales Haushaltswesen

e Hessische HundeVO (Praxisseminar)

e Verkehrssicherungspflichten und haftungs-
rechtliche Verantwortlichkeiten bei Wasser-
flachen

Trotz des umfangreichen Angebotes an Lehrgéan-
gen war wiederum ein betrachtlicher Nachfra-
geliberhang festzustellen.

VIl. MITGLIEDER DES HESSISCHEN STADTE- UND GEMEINDE-
BUNDES, ORGANE, FACHAUSSCHUSSE UND ARBEITS-

GEMEINSCHAFTEN

1. Mitglieder

Leitende Verwaltungsdirektorin Sabine Richard-Ulmrich

Dem Hessischen Stadte- und Gemeindebund als
Vereinigung der kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden im Lande Hessen gehoren aktuell
399 Mitgliedsstadte und -gemeinden als ordent-
liche Mitglieder und 120 andere kommunale
Korperschaften des offentlichen Rechts und ju-
ristische Personen des Privatrechts als auBReror-
dentliche Mitglieder an. Dies sind im Einzelnen
in alphabetischer Reihenfolge:

e Ordentliche Mitglieder (399)

A

Aarbergen
Abtsteinach
Ahnatal

Alheim

Allendorf (Eder)
Allendorf (Lumda)
Alsbach-Hahnlein
Alsfeld
Altenstadt
Amoneburg
Angelburg
Antrifttal

ARlar

B

Babenhausen

Bad Arolsen

Bad Camberg

Bad Emstal

Bad Endbach

Bad Hersfeld

Bad Karlshafen

Bad Konig

Bad Nauheim

Bad Orb

Bad Salzschlirf

Bad Schwalbach

Bad Soden-Salminster
Bad Sooden-Allendorf
Bad Vilbel

Bad Wildungen

Bad Zwesten
Battenberg (Eder)
Baunatal

Bebra

Bensheim

Berkatal

Beselich

Biblis

Bickenbach
Biebergemiind
Biebertal

Biebesheim am Rhein
Birkenau
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Birstein
Bischoffen
Bischofsheim
Borken (Hessen)
Brachttal
Braunfels
Brechen
Breidenbach
Breitenbach am Herzberg
Breitscheid
Brensbach
Breuberg
Breuna
Brombachtal
Bruchkobel
Blidingen
Burghaun
Burgwald
Bilirstadt
Buseck
Buttelborn
Butzbach

C

Calden
Colbe
Cornberg

D
Dautphetal
Dieburg
Diemelsee
Diemelstadt
Dietzenbach
Dietzholztal
Dillenburg
Dipperz
Dornburg
Dreieich
Driedorf

E

Ebersburg
Ebsdorfergrund
Echzell
Edermiinde
Edertal
Egelsbach
Ehrenberg (Rhon)
Ehringshausen
Eichenzell
Einhausen
Eiterfeld

Elbtal

Eltville am Rhein
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Elz
Eppertshausen
Eppstein
Erbach
Erlensee
Erzhausen
Eschborn
Eschenburg
Eschwege
Espenau

F

Feldatal

Felsberg

Fernwald
Fischbachtal
Flieden
Florsbachtal
Florsheim am Main
Florstadt
Frankenau
Frankenberg (Eder)
Frankisch-Crumbach
Freiensteinau
Freigericht
Friedberg (Hessen)
Friedewald
Friedrichsdorf
Frielendorf

Fritzlar
Fronhausen
Fuldabriick
Fuldatal

Furth

G

Gedern

Geisenheim
Gelnhausen
Gemiinden (Felda)
Gemiinden (Wohra)
Gernsheim
Gersfeld (Rhon)
Gilserberg
Ginsheim-Gustavsburg
Gladenbach
Glashitten
Glauburg
Gorxheimertal
Grasellenbach
Gravenwiesbach
Grebenau
Grebenhain
Grebenstein
Greifenstein



Griesheim
GroRalmerode
GroR-Bieberau
GroRenlider
GrolR-Gerau
GrolRkrotzenburg
GroR-Rohrheim
GroRR-Umstadt
GroR-Zimmern
Grinberg
Griindau
Gudensberg
Guxhagen

H

Habichtswald
Hadamar

Haiger

Haina (Kloster)
Hainburg
Hammersbach
Hasselroth
Hattersheim am Main
Hatzfeld (Eder)
Hauneck

Haunetal
Heidenrod

Helsa

Herborn

Herbstein
Heringen (Werra)
Herleshausen
Hessisch Lichtenau
Heuchelheim
Heusenstamm
Hilders (Rhon)
Hirschhorn (Neckar)
Hirzenhain
Hochheim am Main
Hochst i. Odw.
Hofbieber
Hofgeismar
Hohenahr
Hohenroda
Hohenstein
Homberg (Efze)
Homberg (Ohm)
Hosenfeld

Hiinfeld
Hiinfelden

Hungen
Hinstetten
Hittenberg

|
Idstein
Immenhausen

J
Jesberg
Jossgrund

K

Kalbach

Kaufungen
Kefenrod
Kelsterbach
Kiedrich

Kirchhain

Kirchheim

Kirtorf

Kntllwald
Kdnigstein im Taunus
Korle

Kriftel

Kronberg im Taunus
Kinzell

L

Lahnau

Lahntal
Langenselbold
Langgons

Laubach

Lauterbach (Hessen)
Lautertal (Odenwald)
Lautertal (Vogelsberg)
Leun

Lich

Lichtenfels

Liebenau

Liederbach am Taunus
Limeshain

Linden

Lindenfels
Linsengericht
Lohfelden

Loéhnberg

Lohra

Lollar

Lorch

Lorsch

Ludwigsau
Latzelbach

M
Mainhausen
Maintal
Malsfeld
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Meinhard
MeiRner
Melsungen
Mengerskirchen
Merenberg
Messel
Michelstadt
Mittenaar
Modautal

Morfelden-Walldorf

Morlenbach
Morschen
Mossautal
Micke

Mihlheim am Main

Mdahltal
Miinchhausen
Miunster
Minzenberg

N

Nauheim
Naumburg
Neckarsteinach
Nentershausen
Neu-Anspach
Neuberg
Neu-Eichenberg
Neuenstein
Neuental
Neuhof
Neu-lsenburg
Neukirchen
Neustadt (Hessen)
Nidda

Niddatal
Nidderau
Niedenstein
Niederaula
Niederdorfelden
Niedernhausen
Nieste

Niestetal
Nusttal

(0]

Oberaula
Ober-Morlen
Ober-Ramstadt
Obertshausen
Oberzent
Oestrich-Winkel
Ortenberg
Ottrau

Otzberg
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P
Petersberg

Pfungstadt

Philippsthal (Werra)

Pohlheim

Poppenhausen (Wasserkuppe)

R

Rabenau

Ranstadt

Rasdorf

Raunheim
Rauschenberg
Reichelsheim (Odenwald)
Reichelsheim (Wetterau)
Reinhardshagen
Reinheim
Reiskirchen
Riedstadt

Rimbach

Ringgau

Rockenberg
Rodenbach
Rodermark

Rodgau

Romrod

Ronneburg
Ronshausen
Rosbach v.d. Hohe
Rosenthal

RoRdorf

Rotenburg a.d. Fulda
Ridesheim am Rhein
Runkel

S

Schaafheim
Schauenburg
Schenklengsfeld
Schlangenbad
Schlitz

Schliichtern
Schmitten
Schoéffengrund
Schoneck

Schotten
Schrecksbach
Schwalbach am Taunus
Schwalmstadt
Schwalmtal
Schwarzenborn
Seeheim-Jugenheim
Seligenstadt

Selters (Taunus)
Siegbach



Sinn

Sinntal

S6hrewald

Solms

Sontra

Spangenberg
Stadtallendorf
Staufenberg
Steffenberg

Steinau an der StraRe
Steinbach (Taunus)
Stockstadt am Rhein
Sulzbach

T
Tann (Rhon)
Taunusstein
Trebur
Trendelburg
Twistetal

U
Ulrichstein
Usingen

Vv

Vellmar
Viernheim
Villmar
Vohl
Volkmarsen

W

Wabern
Wachtersbach
Waldbrunn (Westerwald)
Waldeck
Waldems
Waldkappel
Wald-Michelbach
Waldsolms
Walluf
Wanfried
Wartenberg
Wehretal
Wehrheim
Weilburg
WeilmUinster
Weilrod
Weimar (Lahn)
Weinbach
Weillenborn
Weiterstadt
Wesertal
Wettenberg

Wetter (Hessen)
Wetzlar

Wildeck

Willingen (Upland)
Willingshausen
Witzenhausen
Wohratal
Wolfersheim
Wolfhagen
Wollstadt

yA
Zierenberg
Zwingenberg

e Auperordentliche Mitglieder (120)

A
Abfallverband Rheingau
Abfallwirtschaftsverband Kreis GroBR-Gerau
Abwasserverband
Alsbach-Zwingenberg-Hahnlein
Abwasserverband Aubach
Abwasserverband Bad Konig
Abwasserverband Bickenbach
Abwasserverband Bonbaden
Abwasserverband Bracht
Abwasserverband Florsheim
Abwasserverband Freigericht
Abwasserverband Fulda
Abwasserverband Gelnhausen
Abwasserverband Herbornseelbach
Abwasserverband Horlofftal
Abwasserverband Hungen
Abwasserverband Kirtorf
Abwasserverband Kronberg
Abwasserverband Lauter-Wetter
Abwasserverband Laxbach
Abwasserverband Limburg a.d.Lahn bei EVL
Abwasserverband Losse-Nieste-Sohre
Abwasserverband Main-Taunus
Abwasserverband Marburg
Abwasserverband Mittlere Dill
Abwasserverband Mittlere Mimling
Abwasserverband Mittlerer Rheingau
Abwasserverband Mittlere Salzbode
Abwasserverband Modau
Abwasserverband Milmischtal
Abwasserverband Obere Dietzhdlze
Abwasserverband Obere Gersprenz
Abwasserverband Oberer Fallbach
Abwasserverband Oberer Rheingau
Abwasserverband Oberes Aartal
Abwasserverband Oberes Erlenbachtal
Abwasserverband Oberes Fuldatal



Abwasserverband Oberes Krebsbachtal
Abwasserverband Oberes Usatal
Abwasserverband Oberes Weiltal
Abwasserverband Oberes Weschnitztal
Abwasserverband Ohm-Seenbach
Abwasserverband Perfgebiet-Bad Laasphe
Abwasserverband Riisselsheim-Raunheim
Abwasserverband Stadtallendorf-Kirchhain
Abwasserverband Uberwald
Abwasserverband Ulmtal-Lahn
Abwasserverband Untere Rodau
Abwasserverband Unterzent-Untere Mimling
Abwasserverband Vorderer Odenwald
Abwasserverband Warme-Diemeltal
Abwasserverband Weilburg
Abwasserverband Wetzbachtal
Abwasserverband Wiesecktal

B
Behindertenhilfe Wetteraukreis GmbH

E
ekom 21 - KGRZ Hessen

F
Feldwegeverband Vogelsberg

G
Gemeinschaftskasse
des Landkreises Darmstadt-Dieburg

K

Klaranlagen-Betriebsverband Ems-Worsbachtal

KMB Kommunalwirtschaft Mittlere Bergstralle

Kommunalbeamten-Versorgungskasse Nassau

KVK Beamtenversorgungskasse
Kurhessen-Waldeck

L
Landeswohlfahrtsverband Hessen

M
MAINGAU Energie GmbH
Millabfuhrzweckverband Biedenkopf
Maullabfuhrzweckverband
GroRkrotzenburg und Hainburg
Madllabfuhrzweckverband Odenwald
Miullabhol-Zweckverband
Rotenburg —Sitz Bebra—

R

Regionalverband Frankfurt/RheinMain
Rheingauwasser GmbH
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S
Sparkassen- und Giroverband
Hessen-Thiringen
Stadtwerke Miihlheim am Main GmbH
SV Sparkassenversicherung
Holding AG/SV Kommunal

\'
Verband fiir Abwasserbeseitigung und Hoch-
wasserschutz Baunatal-Schauenburg
Verband der kommunalen Wahlbeamten
in Hessen e.V.
Versorgungskasse Darmstadt

W

Waldeckische Domanialverwaltung

Wasser- und Abwasserzweckverband
Kreis Hersfeld-Rotenburg

Wasserbeschaffungsverband Riedgruppe Ost

Wasserbeschaffungsverband Usingen

Wasserbeschaffungsverband
Wasserwerke Dillkreis Stid

Wasserversorgungszweckverband
Gemiinden-Haina

Wasserverband Gruppenwasserwerk
Fritzlar-Homberg

Wasserverband Kleebach

Wasserverband Lahn-Ohm

Wasserverband Losse

Wasserverband Schwarzbachgebiet-Ried

Wasserwerk Gerauer Land

WellnessParadies am Silbersee GmbH

Z

ZAKB Zweckverband Abfallwirtschaft
Vogelsbergkreis

Zweckverband ,,Kommunale Dienste
Immenhausen-Espenau”

Zweckverband Abfall- und Wertstoffsammlung
fir den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Zweckverband Abfallwirtschaft
Werra-Meilner-Kreis

Zweckverband ASM-Abwasser-
und Servicebetrieb Mainspitze

Zweckverband Dietzholztal
Mittelpunktschwimmbad

Zweckverband Friedhofs- und
Bestattungswesen Neu-Isenburg

Zweckverband flr Abfallwirtschaft
Kreis BergstralRe (ZAKB)

Zweckverband Gruppen-Wasserwerk
Florenberg

Zweckverband Interkommunales
Gewerbegebiet LIMES

Zweckverband IKG Interkommunales
Gewerbegebiet



Zweckverband Interkommunale Zusammen-
arbeit Sontra-Herleshausen-Nentershausen
Zweckverband Interkommunale
Zusammenarbeit Hinterland
Zweckverband Kommunale Dienste
Bad Emstal-Niedenstein
Zweckverband Lollar-Staufenberg
Zweckverband MeilRner Verbandswasserwerk
Zweckverband Mittelhessische Abwasserwerke
Zweckverband Mittelhessische Wasserwerke
Zweckverband Oberhessische
Versorgungsbetriebe
Zweckverband Raum Kassel
Zweckverband Rheingau

Zweckverband Schwalm-Eder-Mitte
Usa-Wellenbad Bad Nauheim-Friedberg GmbH

Zweckverband Soziale Dienste
Antrifttal - Kirtorf

Zweckverband Sozialstation Mittlere Wetterau

Zweckverband Vulkan-Radweg

Zweckverband Wasserversorgung
Dieberggruppe

Unfallkasse Hessen

Zweckverband Ménchhof

Stadtentwasserung Frankfurt am Main

Zweckverband Kommunale Betriebe
Nordwaldeck

Verwaltungszweckverband Alheimer

2. Organe

Leitende Verwaltungsdirektorin Sabine Richard-Ulmrich

Organe des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes sind gemalR § 8 der Satzung

1. die Mitgliederversammlung,
2. der Hauptausschuss,
3. das Prasidium.

e Hauptausschuss (Stand 14.11.2023)

Vorsitzender des Hauptausschusses
Blrgermeister Dr. Johannes Hanisch
Weilburg (CDU)

Erster stv. Vorsitzender
Burgermeister Peter Gefeller Birgermeister Dominik Brasch
Staufenberg (SPD)

Weiterer stv. Vorsitzender

Bad Soden-Salmiinster (PuB)

Ordentliche Mitglieder

BOHN, Alexander, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Hainburg

Stellvertreter

KRETSCHMANN, Marcus, CDU
Blirgermeister der Stadt Riedstadt

FROR, Carsten, CDU
Blrgermeister der Gemeinde Petersberg

KRUGERS, Julia, CDU
Blrgermeisterin der Gemeinde Schmitten

HABLE, Stefan, CDU
Blirgermeister der Stadt Naumburg

BECKER, Markus, CDU
Blrgermeister der Gemeinde Ronshausen

Dr. HANISCH, Johannes, CDU
Blrgermeister der Stadt Weilburg

HEPPE, Alexander, CDU
Birgermeister der Kreisstadt Eschwege

KUNKEL, Patrick, CDU
Blirgermeister der Stadt Eltville am Rhein

HAHN, Jirgen, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Rasdorf

LAUTENSCHLAGER, Jérg, CDU
Blrgermeister der Gemeinde Modautal

KAISER, Horst, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Elz

SEITZ, Christian, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Kriftel

HELM, Leonhard, CDU
Blirgermeister der Stadt Konigstein i. Ts.

STEINZ, Lars Burkhard, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Heuchelheim

GEBHARD, Wilhelm, CDU
Blrgermeister der Stadt Wanfried

VOLLMOLLER, Rainer-Hans, CDU
Blirgermeister der Kreisstadt Lauterbach (Hs.)

PAULE, Stephan, CDU
Blrgermeister der Stadt Alsfeld
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ECKHARDT, Thomas, SPD
Blrgermeister der Stadt Sontra

ILIEV, Daniel, SPD
Blirgermeister der Stadt Heringen (Werra)

GEFELLER, Peter, SPD
Blrgermeister der Stadt Staufenberg

HAUSMANN, Olaf (SPD)
Blirgermeister der Stadt Kirchhain

GUTHEIL, Ralf, SPD
Blirgermeister der Stadt Bad Wildungen

KNAUFF, Marian, SPD
Blirgermeister der Stadt Neukirchen

KOTTER, Rouven, SPD
Erster Beigeordneter Regionalverband
FrankfurtRheinMain

GOLLNER, Michael, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Hammersbach

KRATKEY, Jorg, SPD
Stadtrat der Kreisstadt Wetzlar

Dr. SCHMIDT, Frank, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Lohnberg

MOCK, Jirgen, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Ehringshausen

JUNG, Oliver, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Merenberg

OCKEL, Manfred, SPD
Blirgermeister der Stadt Kelsterbach

FEICK, Manuel, SPD
Blirgermeister der Stadt Reinheim

STEINMACHER, Winfried, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Kiedrich

Dr. LANG, Dieter, SPD
Blrgermeister der Kreisstadt Dietzenbach

SCHONEMANN, Andreas, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Helsa

PFEIFFER-PANTRING, Ulrike, SPD
Blirgermeisterin der Stadt Ortenberg

BRASCH, Dominik, PuB
Bilirgermeister der Stadt Bad Soden-Salmiinster

BECKENBACH, Angelika, PuB
Blirgermeisterin der Gemeinde Abtsteinach

DANNER, Mario, PuB
Birgermeister der Stadt Tann (Rhén)

LANGE, Claudia, PuB
Blirgermeisterin der Gemeinde Erzhausen

DETTMAR, Fred, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Reinhardshagen

BOTTCHER, Monika, PuB
Blirgermeisterin der Stadt Maintal

GROOQOS, Frank, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Brechen

SCHNABEL, Claudia, PuB
Blrgermeisterin der Gemeinde Fronhausen

HERZ, Daniel, PuB
Blirgermeister der Stadt Witzenhausen

SPIELBERGER, Sascha, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Freiensteinau

KONRAD, Gotz, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Eschenburg

GRONAU, Katja, PuB
Blirgermeisterin der Stadt Herborn

ROTH, Markus, PuB
Blrgermeister der Gemeinde Grasellenbach

TRACHTE, Thomas, PuB
Blrgermeister der Gemeinde Willingen (Upland)

SCHNEIDER, Edwin, PuB
Blrgermeister der Stadt Ulrichstein

Dr. TAMMER, Isabell, PuB
Blrgermeisterin der Stadt Mlnzenberg

SUTOR, Danny, PuB
Blrgermeister der Stadt Grebenstein

STRZODA, Carsten, PuB
Blrgermeister der Gemeinde Espenau

WILBRAND, Tobias, Biindnis 90 / DIE GRUNEN
Blrgermeister der Gemeinde Egelsbach

MOHR, Renate, Biindnis 90 / DIE GRUNEN
Erste Stadtratin der Stadt Florsheim am Main

WINKLER, Thomas, Biindnis 90 / DIE GRUNEN
Blirgermeister der Stadt Morfelden-Walldorf

VOGEL, Rainer, Biindnis 90 / DIE GRUNEN
Erster Stadtrat der Stadt Nidderau

SCHURLER, Michael, FDP
Erster Stadtrat der Stadt Rodgau

N. N. (FDP)

e Présidium (Stand 14.11.2023)

Prdsident
Blrgermeister Matthias Baal3,
Viernheim (SPD)

Erster Vizeprdisident
Blrgermeister Markus Réder, Birgermeister Carsten Helfmann,
Hofbieber (PuB)

Vizeprdsident

Eppertshausen (CDU)
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Ordentliche Mitglieder

BAAR, Matthias, SPD
Blirgermeister der Stadt Viernheim

Stellvertreter

MERLE, Michael, SPD
Blrgermeister der Stadt Butzbach

GERHOLD, Mario, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Korle

STRUBE, Manuela, SPD
Blrgermeisterin der Stadt Baunatal

SCHAAB, Susanne, SPD
Blirgermeisterin der Stadt Schotten

HECKLER, Deirdre, SPD
Blrgermeisterin der Stadt Breuberg

BECKENBACH, Angelika, PuB
Blirgermeisterin der Gemeinde Abtsteinach

STEINMETZ, Volker, PuB
Blrgermeister der Stadt Felsberg

RODER, Markus, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Hofbieber

BRASCH, Dominik, PuB
Blrgermeister der Stadt Bad Soden-Salmiinster

ZIEGLER, Bernhard, PuB
Blirgermeister der Stadt Herbstein

ESSER, Gotz, PuB
Blrgermeister der Gemeinde Weilrod

HELFMANN, Carsten, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Eppertshausen

ANTKOWIAK, Dirk, CDU
Blrgermeister der Kreisstadt Friedberg (Hessen)

SCHREIBER, Karsten, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Fuldatal

HIX, Frank, CDU
Blirgermeister der Stadt Bad Sooden-Allendorf

SOLLNER, Eva, CDU

Blirgermeisterin der Gemeinde Liederbach a. Ts.

RIED, Simke, CDU
Blrgermeisterin der Stadt Homberg (Ohm)

KEITEL, Lars, Biindnis 90 / DIE GRUNEN
Blrgermeister der Stadt Friedrichsdorf

SCHULNER, Andrea, Biindnis 90 / DIE GRUNEN
Erste Stadtratin der Stadt Rodermark

e Sitzungstermine im Berichtszeitraum

Gemeinsame Sitzungen des Prdsidiums und
des Hauptausschusses

10. Juni 2021 (Videokonferenz)

15. September 2021 in Wetzlar

25. November 2021 (Videokonferenz)

02. Juni 2022 in Wetzlar

27. April 2023 in Mihlheim am Main

Hauptausschuss

10. Februar 2022 (Videokonferenz)
20. Oktober 2022 in Kiedrich

19. Oktober 2023 in Mengerskirchen

Préisidium

15. Juli 2021 in Fernwald

09. Dezember 2021 (Videokonferenz)
31. Marz 2022 in Schotten

22. Juli 2022 (Videokonferenz)

08. September 2022 in Fernwald

01. Dezember 2022 (Videokonferenz)
09. Februar 2023 in Fernwald

26. Juni 2023 in Mihlheim am Main
07. September 2023 in Fernwald

07. Dezember 2023 in Fernwald

3. Fachausschiisse

Leitende Verwaltungsdirektorin Sabine Richard-Ulmrich

In den Fachausschiissen werden jeweils Gesetzentwiirfe, Verordnungen und Erlasse beraten und Ent-
scheidungsvorschlage flr das Prasidium und den Hauptausschuss vorbereitet.

e Ausschuss fiir Finanzen, Wirtschaft und Digitales (Stand 11.2023)

(4 Sitzungen im Berichtszeitraum)

Vorsitzende
Blrgermeisterin Claudia Schnabel,
Fronhausen (PuB)

Stv. Vorsitzender
Blirgermeister Stefan Erb,
Erlensee (SPD)
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Ordentliche Mitglieder

ERB, Stefan, SPD
Blirgermeister der Stadt Erlensee

Stellvertreter

Dr. LANG, Dieter, SPD
Blrgermeister der Kreisstadt Dietzenbach

KOHLER, Alexander, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Haina (Kloster)

BAGUS, Mark, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Kalbach

SOMOGYI, Christian, SPD
Blrgermeister der Stadt Stadtallendorf

OBERMANN, Lars, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Immenhausen

THOMA, Philipp, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Fischbachtal

Dr. EITZ, Albrecht, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Freigericht

WAGNER, Manfred, SPD
Oberblirgermeister der Kreisstadt Wetzlar

INDERTHAL, Frank, SPD
Blrrgermeister der Stadt Solms

HEPPE, Alexander, CDU
Blrgermeister der Kreisstadt Eschwege

ROTHMUND, Johannes, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Eichenzell

LAUTENSCHLAGER, Jérg, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Modautal

N. N. (CDU)

N. N. (CDU)

PAULE, Stephan, CDU
Blirgermeister der Stadt Alsfeld

SEITZ, Christian, CDU
Blrgermeister der Gemeinde Kriftel

HERFURTH, Christian, CDU
Blirgermeister der Stadt Idstein

VOLLMOLLER, Rainer-Hans, CDU
Blrgermeister der Kreisstadt Lauterbach (Hs.)

GRUNWALD, Christian, CDU
Blrgermeister der Stadt Rotenburg a. d. Fulda

BECKENBACH, Angelika, PuB
Blrgermeisterin der Gemeinde Abtsteinach

DETTMAR, Fred, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Reinhardshagen

STENDA, Andre, PuB
Bilrgermeister der Gemeinde Hohenroda

THOMSEN, Finn, PuB
Blrgermeister der Stadt GroBalmerode

ESSER, Gotz, PuB
Blrgermeister der Gemeinde Weilrod

ROTH, Markus, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Grasellenbach

MAPPLASSARY, Milan, PuB
Blrgermeister der Gemeinde Birkenau

HEUN, Andreas, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Lautertal (Odw.)

SCHNABEL, Claudia, PuB
Blirgermeisterin der Gemeinde Fronhausen

TRUMPFHELLER, Maik, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Siegbach

GRADE, Bérbel, Biindnis 90 / DIE GRUNEN)
Erste Stadtratin der Stadt Eschborn

WILBRAND, Tobias, Biindnis 90 / DIE GRUNEN
Blirgermeister der Gemeinde Egelsbach

BACH, Leopold, FDP
Blirgermeister der Gemeinde Feldatal

SCHURLER, Michael, FDP
Erster Stadtrat der Stadt Rodgau

e Ausschuss fiir Recht, Verfassung und Personal (Stand 11.2023)

(2 Sitzungen im Berichtszeitraum)

Vorsitzender
Blrgermeister Peter Gefeller,
Staufenberg (SPD)

Stv. Vorsitzende
Blrgermeisterin Claudia Lange,
Erzhausen (PuB)

Ordentliche Mitglieder

GEFELLER, Peter, SPD
Blrgermeister der Stadt Staufenberg

Stellvertreter

KOCH, Patrick, SPD
Blirgermeister der Stadt Pfungstadt
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HELBIG, Michael, SPD
Bilrgermeister der Stadt Lindenfels

FRANKFURTH, Stefan Jorg, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Bad Emstal

MERLE, Michael, SPD
Blrgermeister der Stadt Butzbach

WEIHER, Andreas, SPD
Blirgermeister der Stadt Wachtersbach

FELKL, Christoph, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Breidenbach

N. N. (SPD)

N. N. (SPD)

STRAUCH, Henrike, SPD
Blirgermeisterin der Gemeinde Glauburg

HELM, Leonhard, CDU
Blirgermeister der Stadt Kdnigstein i. Ts.

BOHN, Alexander, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Hainburg

HIES, Markus, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Waldems

HOFNER, Andreas, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Dornburg

LOTZ, Michael, CDU
Blrgermeister der Stadt Dillenburg

WALTHER, Erhard, CDU
Blrgermeister der Kreisstadt GroR-Gerau

STEINZ, Lars Burkhard, CDU
Blrgermeister der Gemeinde Heuchelheim

SCHADER, Barbara, CDU
Blrgermeisterin der Stadt Biirstadt

VOLLMOLLER, Rainer-Hans, CDU
Blrgermeister der Kreisstadt Lauterbach (Hs.)

N. N. (CDU)

BACH, Leopold, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Feldatal

STENDA, Andre, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Hohenroda

GROQOS, Frank, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Brechen

BAREIS, Dietmar, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Mossautal

KROMM, Dietmar, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Reiskirchen

N. N. (PuB)

ORTMANN, Patricia, PuB
Blirgermeisterin der Gemeinde Biebertal

ROTH, Markus, PuB

Blirgermeister der Gemeinde Grasellenbach

LANGE, Claudia, PuB
Blirgermeisterin der Gemeinde Erzhausen

N. N. (PuB)

WILBRAND, Tobias, Biindnis 90 / DIE GRUNEN
Blrgermeister der Gemeinde Egelsbach

KEITEL, Lars, Biindnis 90 / DIE GRUNEN
Blrgermeister der Stadt Friedrichsdorf

Dr. BASTIAN, Daniell, FDP
Blrgermeister der Stadt Seligenstadt

DITTMANN, Stefan, FDP
Blrgermeister der Gemeinde Twistetal

e Ausschuss fiir Raumordnung, Strukturférderung, Bau- und Wohnungsfragen

(Stand 11.2023)
(1 Sitzung im Berichtszeitraum)
Vorsitzender

Burgermeister Horst Kaiser,
Elz (CDU)

Stv. Vorsitzender
Blirgermeister Martin Burlon,
Dreieich (PuB)

Ordentliche Mitglieder

MOLLER, Ralf, SPD
Blirgermeister der Stadt Weiterstadt

Stellvertreter

N. N. (SPD)

ROR, Arnim, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Kaufungen

SCHEICH, Hermann-Josef, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Eiterfeld

SCHAAB, Susanne, SPD
Blrgermeisterin der Stadt Schotten

N. N. (SPD)
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SIEHR, Thorsten, SPD
Bilrgermeister der Stadt Ginsheim-Gustavsburg

GEFELLER, Peter, SPD
Blrgermeister der Stadt Staufenberg

SYGUDA, Norbert, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Altenstadt

ERB, Stefan, SPD
Blrgermeister der Stadt Erlensee

HELFRICH, Manfred, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Poppenhausen

SPOGAT, Hartmut, CDU
Blrgermeister der Stadt Fritzlar

KAISER, Horst, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Elz

LAUTENSCHLAGER, Jérg, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Modautal

KRIST, Dietmar, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Antrifttal

N. N. (CDU)

SCHINDLING, Klaus, CDU
Blirgermeister der Stadt Hattersheim am Main

BONK, Steffen, CDU
Blrgermeister der Stadt Steinbach (Taunus)

SOMMER, Gregor, CDU
Blrgermeister der Gemeinde Wehrheim

HELLER, Christof, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Hiittenberg

BURLON, Martin, PuB
Blrgermeister der Stadt Dreieich

SCHNABEL, Claudia, PuB
Blrgermeisterin der Gemeinde Fronhausen

SANDER, Marion, PuB
Blrgermeisterin der Gemeinde Greifenstein

N. N. (PuB)

SPANKA, Kai-Uwe, PuB
Blrgermeister der Stadt Wetter

BOTTCHER, Monika, PuB
Blirgermeisterin der Stadt Maintal

SCHEU-MENZER, Silvia, PuB
Blirgermeisterin der Gemeinde Hiinfelden

DITTRICH, Marcus, PuB
Blirgermeister der Stadt Bad Karlshafen

ZENTGRAF, Timo, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Kiinzell

BLUM, Peter, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Waldbrunn

DITTMANN, Stefan, FDP
Blirgermeister der Gemeinde Twistetal

SCHURLER, Michael, FDP
Erster Stadtrat der Stadt Rodgau

KEITEL, Lars, Biindnis 90 / DIE GRUNEN
Blrgermeister der Stadt Friedrichsdorf

N. N. (Biindnis 90 / DIE GRUNEN)

e Ausschuss fiir Soziales, Kultur und Sport (Stand 11.2023)

(2 Sitzungen im Berichtszeitraum)

Vorsitzende
Blirgermeisterin Cacilia Reichert-Dietzel,
Ranstadt (SPD)

Stv. Vorsitzender
Blirgermeister Patrick Kunkel,
Eltville am Rhein (CDU)

Ordentliche Mitglieder

Dr. EITZ, Albrecht, SPD
Burgermeister der Gemeinde Freigericht

Stellvertreter

PAULENZ, Kristina, SPD
Blirgermeisterin der Gemeinde Ober-Morlen

STRAUCH, Henrike, SPD
Blirgermeisterin der Gemeinde Glauburg

PFEIFFER-PANTRING, Ulrike, SPD
Blirgermeisterin der Stadt Ortenberg

SCHEICH, Hermann-Josef, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Eiterfeld

MOCK, Jurgen, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Ehringshausen

Dr. SCHMIDT, Frank, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Lohnberg

FEHL, Fabian, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Birstein

REICHERT-DIETZEL, Cécilia, SPD
Blirgermeisterin der Gemeinde Ranstadt

HEUSNER, Timo, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Philippsthal
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HELM, Leonhard, CDU
Blrgermeister der Stadt Konigstein i. Ts.

RUOFF, Michael, CDU
Blrgermeister der Stadt Hadamar

KUNKEL, Patrick, CDU
Blirgermeister der Stadt Eltville am Rhein

RUBRODER, Matthias, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Villmar

SOLLNER, Eva, CDU

Blirgermeisterin der Gemeinde Liederbach a. Ts.

GEBHARD, Wilhelm, CDU
Blirgermeister der Stadt Wanfried

ANTKOWIAK, Dirk, CDU
Blrgermeister der Kreisstadt Friedberg (Hs.)

Dr. RIED, Jens, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Colbe

WERNARD, Steffen, CDU
Blirgermeister der Stadt Usingen

STOLZ, Heiko, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Neuhof

BENDER, Hans-Werner, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Sinn

MACKEWITZ, Maik, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Calden

GRONAU, Katja, PuB
Blrgermeisterin der Stadt Herborn

MOGK, Wilfried, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Echzell

GROOS, Frank, PuB
Blrgermeister der Gemeinde Brechen

SCHEU-MENZER, Silvia, PuB
Blirgermeisterin der Gemeinde Hinfelden

N. N. (PuB)

N. N. (PuB)

STRZODA, Carsten, PuB
Blrgermeister der Gemeinde Espenau

MUNSER, Harald, PuB
Blirgermeister der Stadt Liebenau

SCHURLER, Michael, FDP
Erster Stadtrat der Stadt Rodgau

DITTMANN, Stefan, FDP
Blirgermeister der Gemeinde Twistetal

GRADE, Bérbel, Biindnis 90 / DIE GRUNEN)
Erste Stadtratin der Stadt Eschborn

KEITEL, Lars, Biindnis 90 / DIE GRUNEN
Blirgermeister der Stadt Friedrichsdorf

e Ausschuss fiir Touristik (Stand 11.2023)

(3 Sitzungen im Berichtszeitraum)

Vorsitzender Stv. Vorsitzender
Blrgermeister Dominik Brasch, N.N. (CDU

Bad Soden-Salmiinster (PuB)

Ordentliche Mitglieder Stellvertreter

FRANKFURTH, Stefan Jorg, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Bad Emstal

Dr. WEBER, Sascha, SPD

Blirgermeister der Gemeinde Wald-Michelbach

HILMES, Ralf, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Nentershausen

N. N. (SPD)

SCHEICH, Hermann-Josef, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Eiterfeld

Dr. ROTTWILM, Philipp, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Neuental

SCHWEITZER, Julian, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Bad Endbach

N. N. (SPD)

STEINMACHER, Winfried, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Kiedrich

INDERTHAL, Frank, SPD
Blrgermeister der Stadt Solms

N. N. (CDU)

WERNARD, Steffen, CDU
Blirgermeister der Stadt Usingen

KORELL, Steffen, CDU
Blirgermeister der Stadt Gersfeld

Dr. HANISCH, Johannes, CDU
Blirgermeister der Stadt Weilburg
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KREISSL, Alexander, CDU
Blrgermeister der Gemeinde Seeheim-Jugenheim

VOLLBRACHT, Jurgen, CDU
Blrgermeister der Stadt Waldeck

SCHONUNG, Christian, CDU
Blirgermeister der Stadt Lorsch

Dr. BLISCH, Bernd, CDU
Blirgermeister der Stadt Florsheim am Main

WAGNER, Klaus, CDU
Blrgermeister der Gemeinde Oberaula

KUBEL, Matthias, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Bad Salzschlirf

BRASCH, Dominik, PuB
Blirgermeister der Stadt Bad Soden-Salmiinster

ESSER, Go6tz, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Weilrod

N. N. (PuB)

BAREIS, Dietmar, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Mossautal

SPANKA, Kai-Uwe, PuB
Blirgermeister der Stadt Wetter

SANDER, Marion, PuB
Blirgermeisterin der Gemeinde Greifenstein

TRACHTE, Thomas, PuB
Bilrgermeister der Gemeinde Willingen (Upland)

N. N. (PuB)

KREMER, Michel, PuB
Blrgermeister der Stadt Runkel

DANNER, Mario, PuB
Blirgermeister der Stadt Tann (Rhon)

N. N. (FDP)

Dr. BASTIAN, Daniell, FDP
Blirgermeister der Stadt Seligenstadt

KORTLUKE, Norbert, Biindnis 90 / DIE GRUNEN
Stadtrat der Kreisstadt Wetzlar

N. N. (Biindnis 90 / DIE GRUNEN)

e Ausschuss fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten (Stand 11.2023)

(1 Sitzung im Berichtszeitraum)

Vorsitzender
Blirgermeister Joachim Reimann,
Niedernhausen (CDU)

Stv. Vorsitzender
Burgermeister Timo Heusner,
Philippsthal (SPD)

Ordentliche Mitglieder

HEUSNER, Timo, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Philippsthal (Werra)

Stellvertreter

GOLLNER, Michael, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Hammersbach

LUDWIG, Adolf, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Limeshain

JUNG, Oliver, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Merenberg

N. N. (SPD)

SOMOGYI, Christian, SPD
Blirgermeister der Stadt Stadtallendorf

SIEHR, Thorsten, SPD
Blirgermeister der Stadt Ginsheim-Gustavsburg

DEUSING, Markus, SPD
Blirgermeister der Gemeinde Mittenaar

STANG, Sebastian, SPD
Blrgermeister der Gemeinde Grebenhain

KOCH, Patrick, SPD
Blirgermeister der Stadt Pfungstadt

HOFNER, Andreas, CDU
Blrgermeister der Gemeinde Dornburg

KAISER, Horst, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Elz

N. N. (CDU)

KLEIN, Christian, CDU
Blirgermeister der Stadt Battenberg (Eder)

MALOLEPSZY, Peter, CDU
Blrgermeister der Gemeinde Hosenfeld

SCHINDLING, Klaus, CDU
Blrgermeister der Stadt Hattersheim am Main

REIMANN, Joachim, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Niedernhausen

LUBECK, Timo, CDU
Blirgermeister der Gemeinde Haunetal
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GROLL, Thomas, CDU
Blrgermeister der Stadt Neustadt

BOHN, Alexander, CDU
Blrgermeister der Gemeinde Hainburg

ESSER, Go6tz, PuB
Blrgermeister der Gemeinde Weilrod

MUNSER, Harald, PuB
Blrgermeister der Stadt Liebenau

KEHRER, Christian, PuB
Blrgermeister der Stadt Oberzent

STEINMETZ, Volker, PuB
Blirgermeister der Stadt Felsberg

N. N. (PuB)

SOMMER, Andreas, PuB
Blirgermeister der Gemeinde Miicke

SPANKA, Kai-Uwe, PuB
Blirgermeister der Stadt Wetter

N. N. (PuB)

ZIEGLER, Bernhard, PuB
Blirgermeister der Stadt Herbstein

N. N. (PuB)

DITTMANN, Stefan, FDP
Blrgermeister der Gemeinde Twistetal

SCHURLER, Michael, FDP
Erster Stadtrat der Stadt Rodgau

VOGEL, Rainer, Biindnis 90 / DIE GRUNEN

N. N. (Biindnis 90 / DIE GRUNEN)

Erster Stadtrat der Stadt Nidderau

4. Kreisversammlungen

Leitende Verwaltungsdirektorin Sabine Richard-Ulmrich

In den 21 Landkreisen tagten die Kreisversammlungen des HSGB, wobei schwerpunktmaRig aktuelle
kommunalpolitische und verbandspolitische Fragen erortert wurden.
Im Berichtszeitraum wurde die Arbeit der Kreisversammlungen von der Geschéftsstelle betreut. So
war klares Ziel der Geschaftsfihrung, durch Teilnahme an den Sitzungen einen breiteren Informati-
onsfluss Gber verbandspolitisch relevante Themen zu gewahrleisten.

Landkreis Vorsitzende Stellvertreter
BERGSTRARE Bgm. SCHMITT, Rimbach N. N.
DARMSTADT-DIEBURG Bgm. HELFMANN, Eppertshausen Bgm. THOMA, Fischbachtal
FULDA Bgm. STOLZ, Neuhof Bgm. HELFRICH, Poppenhausen
Bgm. RODER, Hofbieber
GIEREN Bgm. STEINZ, Heuchelheim N. N.
GROR-GERAU Bgm. ENGEL, Trebur Bgm. SIEHR, Ginsheim-Gustavsburg
HERSFELD-ROTENBURG Bgm. ROHRBACH, Niederaula Bgm. WIRTH, Wildeck
Bgm. BECKER, Ronshausen
HOCHTAUNUS Bgm. WERNARD, Usingen Bgm. BONK, Steinbach (Taunus)
KASSEL Bgm. SCHREIBER, Fuldatal N. N.
LAHN-DILL Bgm. INDERTHAL, Solms Bgm. BRAUN, Driedorf
LIMBURG-WEILBURG Bgm.in SCHEU-MENZER, Hiinfelden Bgm. KAISER, Elz
MAIN-KINZIG Bgm. ERB, Erlensee Bgm. HELFRICH, Griindau
MAIN-TAUNUS Bgm. SEITZ, Kriftel N. N.
MARBURG-BIEDENKOPF Bgm. Dr. RIED, Colbe Bgm.in SCHNABEL, Fronhausen
ODENWALD Bgm. LOPINSKY, Reichelsheim (Odw.) | Bgm.in HECKLER, Breuberg
OFFENBACH Bgm. BALL, Heusenstamm Bgm. SIMON, Mainhausen
Bgm. BURLON, Dreieich
RHEINGAU-TAUNUS N. N. Bgm. STEINMACHER, Kiedrich
SCHWALM-EDER Bgm. SCHULTHEIS, Schrecksbach Bgm. GERHOLD, Korle
VOGELSBERG Bgm. BACH, Feldatal Bgm. SOMMER, Miicke
WALDECK-FRANKENBERG Bgm. KLEIN, Battenberg (Eder) Bgm. TRACHTE, Willingen
WERRA-MEISSNER Bgm. THOMSEN, GroRRalmerode Bgm. FRIEDRICH, Wehretal
WETTERAU Bgm. ROSKONI, Wollstadt Bgm.in REICHERT-DIETZEL, Ranstadt
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5. Benennungen durch den HSGB

Leitende Verwaltungsdirektorin Sabine Richard-Ulmrich

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund hat
die Aufgabe und die Moglichkeit, Vertreter des
Hessischen Stadte- und Gemeindebundes in die
Gremien zu entsenden, in denen der Verband
mitwirkt. Der HSGB benennt zum Teil unmittel-
bar und teilweise hat der HSGB Vorschlagsrech-
te, die Benennungen selbst werden von anderen
Institutionen vorgenommen. Das sind beispiels-
weise Benennungen als ehrenamtliche Richterin
oder als ehrenamtlicher Richter bei den Arbeits-
und Sozialgerichten sowie dem Landesarbeits-
gericht und dem Landessozialgericht. Diese Be-
nennungen werden Uber den Kommunalen Ar-
beitgeberverband auf Vorschlag des HSGB an
das Justizministerium weitergegeben, die die
ehrenamtlichen Richterinnen und Richter dann
berufen. Weitere Entsendungen des HSGB fol-
gen zum Beispiel in die Gremien des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes, des Kommunalen
Arbeitgeberverbandes, des Verwaltungsschul-
verbandes, der Unfallkasse Hessen, des GVV,
der Versorgungskassen, der ekom 21, Sparkas-
sen- u. Giroverband und viele andere mehr.

Neben diesen sog. ,,externen Benennungen” be-
reitet die Geschaftsfiihrung mit dem Team in
der Geschaftsstelle des HSGB Uiber die parteilich
organisierten Gruppen des HSGB (SPD, CDU,
PuB, Blindnis 90/Die Griinen, FDP) auch die ,,in-
ternen Benennungen” in die Gremien des HSGB
vor. Das sind Benennungen in den Hauptaus-
schuss, das Prasidium, die 6 Fachausschiisse so-
wie die zahlreichen Arbeitsgruppen mit den Mi-
nisterien und weiteren Institutionen, mit denen
fachlich eine enge Zusammenarbeit erfolgt.

Im Berichtszeitraum wurden durch die Ge-
schaftsstelle insgesamt 484 Benennungen in di-
verse interne und externe Gremien und Arbeits-
gruppen vorgenommen, die sich von der Anzahl
her wie folgt zusammensetzen:

Gremien des HSGB

Prasidium: 23 Benennungen
Hauptausschuss: 57 Benennungen
Fachausschiisse: 98 Benennungen
gesamt: 178 Benennungen

Externe Gremien und Arbeitsgruppen

Im Jahr 2021: 113 Benennungen
Im Jahr 2022: 93 Benennungen

Im Jahr 2023: 100 Benennungen
gesamt: 306 Benennungen
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6. Arbeitsgemeinschaften der Stadt-
verordnetenvorsteher/innen und
Vorsitzenden der Gemeindevertre-
tungen der Mitgliedsstadte und
-gemeinden beim Hessischen
Stadte- und Gemeindebund

Leitende Verwaltungsdirektorin Sabine Richard-Ulmrich

e Landesvorstand der Stadtverordneten-
vorsteher/innen und Vorsitzenden der
Gemeindevertretungen der Mitglieds-
stddte und -gemeinden beim
Hessischen Stddte- und Gemeindebund

Die Stadtverordnetenvorsteher/innen und Ge-
meindevertretungsvorsitzenden unserer Mit-
gliedskommunen sind in drei Arbeitsgemein-
schaften (Regionalbezirke Darmstadt, GieRen
und Kassel) organisiert, die sich regelmaRig zum
Gedankenaustausch treffen. Aus diesen drei Ar-
beitsgemeinschaften (Regionalversammlungen)
werden die Regionalvorstande (bestehend aus
jeweils fiinf Personen) gewahlt, die dann ge-
meinsam mit derzeit vier Ehrenmitgliedern den
Landesvorstand bilden.

Die nach der Kommunalwahl im Marz 2021 neu
gewadhlten und derzeit im Amt befindlichen Mit-
glieder des Landesvorstandes:

Landesvorsitzender

Prof. SEITZ, Lothar, SPD
Stadtverordnetenvorsteher
Bad Hersfeld

Ehrenvorsitzende
STIER, Karl-Heinz
Miahlheim am Main
WETTLAUFER, Valentin
Bad Hersfeld

MULLER, Helmut
Hasselroth

SCHMIDT, Werner
Morfelden-Walldorf

Regionalvorstand fiir den
Regierungsbezirk Darmstadt

Vorsitzender
Dr. SCHONING, Harald, CDU
Stadtverordnetenvorsteher Dieburg

Stellvertretender Vorsitzender
ZUCHT, Dirk Daniel, SPD
Stadtverordnetenvorsteher Oberzent



GRAF, Michael, WFS
Stadtverordnetenvorsteher Steinau an der StralSe

Beisitzer

SCHMIDT, Beate, SPD

Vorsitzende der Gemeindevertretung Kiedrich
SCHMITT, Bettina, CDU
Stadtverordnetenvorsteherin Dreieich

Regionalvorstand fiir den
Regierungsbezirk Gieflen

Vorsitzender
HANIKA, Martin, CDU
Vorsitzender der Gemeindevertretung Langgons

Stellvertretender Vorsitzender

LANG, Jurgen, FBH

Vorsitzender der Gemeindevertretung Hiinfelden
VOLCK, Udo, SPD

Stadtverordnetenvorsteher Wetzlar

Beisitzer

HEIMANN, Michael, SPD

Vorsitzender der Gemeindevertretung Fronhausen
REFFLINGHAUS, Michael, CDU
Stadtverordnetenvorsteher Alsfeld

Regionalvorstand fiir den
Regierungsbezirk Kassel

Vorsitzender

Prof. SEITZ, Lothar, SPD
Stadtverordnetenvorsteher
Bad Hersfeld

Stellvertretender Vorsitzender

BOHL, Joachim, CDU

Vorsitzender der Gemeindevertretung Eichenzell
Dr. STORCH, Nico, SPD

Vorsitzender der Gemeindevertretung
Schauenburg

Beisitzer

WEBER, Michael, FWG
Stadtverordnetenvorsteher Borken
HAMMERMULLER, Volker, SPD

Vorsitzender der Gemeindevertretung Niestetal

Sitzungstermine des Landesvorstandes
im Berichtszeitraum

02. Mai 2022 in Mihlheim am Main (konstituie-
rende Sitzung nach den konstituierenden Sitzun-
gen der Regionalversammlungen Sid-, Mittel-
und Nordhessen)

20. Oktober 2022 in Kiedrich (Sitzung vor der
Landesversammlung)

07. September 2022 in Fernwald (Verabschie-
dung einer Ehrenordnung).

e Landesversammlungen

Die 33. Landesversammlung der Stadtverordne-
tenvorsteher/innen und Vorsitzenden der Ge-
meindevertretungen der Mitgliedsstadte und —
gemeinden des Hessischen Stadte- und Gemein-
debundes fand am 20. Oktober 2022 in Kiedrich
statt.

Nach den GruRBworten des Gastgebers, Vorsit-
zende der Gemeindevertretung Beate SCHMIDT,
sowie des Ersten Vizeprasidenten des HSGB,
Biirgermeister RODER, wurden der neu gewahl-
te Landesvorsitzende sowie die Landesvor-
standsmitglieder per Akklamation bestatigt. Der
ehemalige Landesvorsitzende SCHMIDT wurde
im Rahmen der Veranstaltung zum Ehrenvorsit-
zenden ernannt.

Das Hauptreferat der Landesversammlung hielt
Innenminister Peter Beuth zum Thema ,,DIE DI-
GITALE HGO".

Es folgten die Mitteilungen des Landesvorsitzen-
den Prof. SEITZ sowie der Bericht der Geschafts-
fihrung des HSGB zu aktuellen verbandspoliti-
schen Themen.

Ein ausfiihrlicher Bericht findet sich in der HSGZ
Nr. 12 aus 2022 auf den Seiten 303 bis 311.

e Regionalversammlungen

Regionalversammlung Kassel

Die konstituierende Sitzung der Regionalver-
sammlung Kassel fand am 29. November 2021 in
Bad Hersfeld statt.

Der bisherige Vorsitzende der Arbeitsgemein-
schaft und Stadtverordnetenvorsteher der gast-
gebenden Stadt, Prof. Lothar Seitz, begriiSte die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer.

Die Geschéftsfihrung des HSGB stellte im An-
schluss daran den HSGB vor und berichtete tUber
die Arbeit des Verbandes, um insbesondere den
neu gewadhlten Parlamentsvorsteher/innen ei-
nen ersten Einblick zu verschaffen. AulRerdem
wurden Fragen zu aktuellen kommunalpoliti-
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schen Themen beantwortet, die die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer im Vorfeld bei der Ge-
schaftsstelle einreichen konnten.

Ein weiterer wichtiger Punkt auf der Tagesord-
nung war die Neuwahl des Regionalvorstandes.

Eine weitere Regionalversammlung fand am 10.
Februar 2023 in Kassel mit Betriebsbesichtigung
bei der Firma EAM GmbH & Co. KG statt. Im An-
schluss daran wurden die aktuellen kommunal-
politischen Themen behandelt.

Regionalversammlung Darmstadt

Am 10. Dezember 2021 fand die konstituierende
Sitzung der Regionalversammlung Darmstadt in
Morfelden-Walldorf statt.

Der scheidende Landesvorsitzende, Werner
Schmidt, der gleichzeitig auch Regionalvorsit-
zender war, eroffnete die Sitzung. Es folgte der
Bericht der Geschaftsfiihrung sowie die Beant-
wortung von Fragen aus dem Teilnehmerkreis.
AnschlieBend fanden die Wahlen des Regional-
vorstandes statt.

Eine weitere Regionalversammlung Darmstadt
fand am 18. Juli 2023 in der Stadtverwaltung
Dreieich mit anschlieBendem Rahmenpro-
gramm, der Flihrung durch die Historische Alt-
stadt Dreieichenhain und die Burg Hayn, statt.

Regionalversammlung Gief3en

Die konstituierende Sitzung der Regionalver-
sammlung GieRen fand am 10. Februar 2022 in
Lahntal statt.

Dirk GeiRller, scheidender Vorsitzender der Ar-
beitsgemeinschaft begriiSte die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer und Ubergab fir das GruR-
wort an den gastgebenden Birgermeister,
Herrn Manfred Apell. Im Anschluss berichtete
die Geschaftsfiihrung des HSGB (ber die Arbeit
des Verbandes und es wurden die vorher von
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern einge-
sandten Themenvorschldge beantwortet. Da-
nach fand die Wahl des Regionalvorstandes fir
den Regierungsbezirk GielRen statt.

7. HSGB-Netzwerktreffen der Biirger-
meisterinnen

Leitende Verwaltungsdirektorin Sabine Richard-Ulmrich
Vom 05. bis 06. April 2022 fand die Auftaktver-

anstaltung fiir das erste Netzwerktreffen der
Blirgermeisterinnen in Hessen in Herborn statt.
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Der Hessische Stadte- und Gemeindebund un-
terstitzt den Aufbau eines Netzwerkes fir Bir-
germeisterinnen in Hessen.

Schwerpunkt der Treffen soll ein Erfahrungsaus-
tausch wie auch ein inhaltlich-fachlicher Aus-
tausch sein. Das Netzwerktreffen findet einmal
jahrlich fir 1,5 bis 2 Tage statt.

Teilnehmerinnen sind Blrgermeisterinnen so-
wie hauptamtliche Stadtratinnen der Mitglieds-
stadte und —gemeinden des Hessischen Stadte-
und Gemeindebundes. Weitere Teilnehmerin-
nen konnen als Gaste zugelassen werden.

Als aktuelle Sprecherinnen des Netzwerkes sind
folgende Blrgermeisterinnen benannt worden
(in alphabetischer Reihenfolge):

Blrgermeisterin Klein, Christine
(Stadt Bensheim)

Blirgermeisterin Lange, Claudia
(Gemeinde Erzhausen)
Blirgermeisterin Scheu-Menzer, Silvia
(Gemeinde Hiinfelden)
Blirgermeisterin Strauch, Henrike
(Gemeinde Glauburg)

Zweiter Termin fur das Netzwerktreffen der Biir-
germeisterinnen in Hessen war der 21. und 22.
Marz 2023 in Herborn.

VIIl. FREIHERR-VOM-STEIN-

BERATUNGS GMBH

Geschdftsfiihrer Harald Semler

Unsere Dienstleistungsgesellschaft und 100-pro-
zentige Tochtergesellschaft des HSGB deckt in
Erganzung zur Geschaftsstelle des HSGB Bera-
tungs- und Verwaltungsleistungen fir Stadte,
Gemeinden und Landkreise sowie Verbdande und
Unternehmen ab, die im Rahmen unserer sat-
zungsgemalen Aufgaben nicht fir unsere Mit-
glieder und auch weitere Auftraggeber angebo-
ten werden kénnen.

Die Beratungsleistungen erfolgen Uber freie Re-
ferentinnen und Referenten, die abgestimmt
auf die Bedirfnisse der beratungssuchenden In-
stitutionen ausgesucht werden.

Leistungsprofil

e die Durchfiihrung / Moderation von Blirger-
versammlungen und Informationsveranstal-
tungen



e Coachings und Inhouse-Schulungen fiir Mit-
glieder der gemeindlichen Gremien sowie
Verwaltungsmitarbeiter/innen

e Workshops

e Mediationen

e Organisationsuntersuchungen (Verwaltung /
Bauhof)

e Hilfe bei infrastrukturellen MaBnahmen

e Fachliche Begleitung in Feuerwehrangele-
genheiten

¢ Hilfestellung bei Haushaltskonsolidierungen

e Begleitung bei personellen Engpdssen und
Unterstiitzung bei der Einarbeitung von
Quereinsteigern in Flihrungspositionen

e Vorbereitung und Begleitung von interkom-
munalen Zusammenarbeiten sowie

¢ individuelle Beratungen auf Wunsch von
Stadten und Gemeinden bzw. kommunalen
Institutionen.

Im Berichtszeitraum wurden in allen o. g. Berei-
chen Gber 120 Beratungsanfragen an die Freiherr
vom Stein KOMMUNAL Beratung gestellt. Daraus

haben sich in mehr als der Halfte der Félle kon-
krete Auftrage ergeben, die sich zu einem Grol3-
teil Gber einen langeren Zeitraum erstrecken.

Insbesondere die Situation am Fachkraftemarkt
sorgt fur eine erhdhte Nachfrage fir begleiten-
de MaRnahmen zur Sicherstellung von Arbeits-
abliufen in einzelnen Amtern und kommunalen
Betrieben auf der Ebene von Flhrungspositio-
nen. In diesem Bereich kann aufgrund des guten
Netzwerkes manche Herausforderung vor Ort
abgemildert werden.

Kontakt und weitere Informationen:
Freiherr-vom-Stein-Beratungs GmbH
KOMMUNALBERATUNG
Geschaftsfiihrer Harald Semler
Henri-Dunant-Stralle 13

63165 Mihlheim am Main

Telefon 06108 6001-99
info@fvs-beratung.de
www.fvs-beratung.de
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