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Stellunghahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Ge-
setz zur Aufhebung des Erhebungszwangs von StraBenbeitrdagen
und fiir mehr kommunale Selbstverwaltung

- Drucksache 19/5839 -

sowie zu dem Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fiir ein Gesetz
zur Aufhebung von StraBenbeitragen in den hessischen Kommunen
- Drucksache 19/5961 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Gelegenheit, zu den in Rede stehenden Gesetzentwlrfen Stellung
nehmen kénnen, danken wir Ihnen.

I. Grundsatzliches

In Hessen wurde das Kommunalabgabengesetz erst 2013 grundlegend no-
velliert, unter anderem auch, um die StraBenbeitragsproblematik grundle-
gend zu bereinigen.

Henri-Dunant-Strale 13 ¢ 63165 Mihlheim am Main
Bankverbindung: Sparkasse Langen-Seligenstadt « Konto-Nr. 80 500 31 (BLZ 506 521 24)
IBAN: DE66506521240008050031 « BIC: HELADEF1SLS
Steuernummer: 035 224 14038

Préasident: Harald Semler ¢ Erster Vizeprasident: Dr. Thomas Stohr « Vizeprésident: Karl-Heinz Schéfer
Geschéftsfuhrer: Karl-Christian Schelzke « Stv. Geschéftsfiihrer: Diedrich Backhaus



Dabei wurde vom Gesetzgeber eine Wahlmdglichkeit eréffnet, neben den
einmaligen auch wiederkehrende Beitrdage zu erheben und so den Gege-
benheiten vor Ort Rechnung zu tragen. In diesem Zusammenhang wurde
auch die damalige ,Kann“-Regelung zur Erhebung von StraBenbeitragen in
eine ,Soll-Regelung™ umgewandelt. Insoweit ist nicht ersichtlich, aus wel-
chem Grunde diese seitens des Gesetzgebers jetzt wieder rlickgangig ge-
macht werden soll.

In Anbetracht der gesetzgeberisch eréffneten Wahlmdglichkeiten zwischen
einmaligen und wiederkehrenden Beitragen sehen wir grundsatzlich keinen
Regelungsbedarf.

Seit mehr als 20 Jahren sind in der Geschaftsstelle so gut wie keine
Rechtsstreitigkeiten Uber die Gewahrung von Erlassen oder Stundungen
anhangig. Aus unserer Beratungspraxis heraus ergibt sich vielmehr, dass
die Kommunen sehr groBzligig hinsichtlich der Gewahrung von Billigkeits-
maBnahmen in sozialen Hartefallen sind. Uberdies ist hier kein einziger Fall
bekannt geworden, in dem Grundstlickseigentimer(innen) aufgrund der
Erhebung von StraBenbeitragen das eigen genutzte Grundstick zwangs-
verauBern mussten.

Die Grundannahme in der politischen Diskussion, es kdme oftmals zu sozia-
len Hartefdllen, fUhrt nach hiesiger Auffassung keinesfalls dazu, dass das
seit Jahrzehnten bestehende System der Beitragserhebung fur die Vorteils-
abgeltung der StraBenbaumaBnahmen zu andern ist. Sofern es im Einzelfall
zu Harteféallen kommen sollte, sehen, das Hessische Kommunalabgabenge-
setz selbst (§ 11 Abs. 12 KAG) sowie die Abgabenordnung ausreichende
Instrumente (Erlass, Stundung) vor, um diesen zu begegnen.



Zu den einzelnen Gesetzentwlrfen nehmen wir wie folgt Stellung:

II.

Gesetzesentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Gesetz zur Aufhe-
bung des Erhebungszwangs von StraBenbeitragen und fiir mehr
kommunale Selbstverwaltung - Drucksache 19/5839 -

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund lehnt den vorgelegten Gesetz-
entwurf ab.

Zur Frage der in der Gesetzesbegrindung des Entwurfs genannten Harte-
falle verweisen wir auf unserer Ausfiuhrungen unter dem Punkt Grundsatzli-
ches.

Mit der obengenannten Einflihrung der wiederkehrenden StraBenbeitrage
wurde der kommunalen Selbstverwaltung insofern Rechnung getragen, als
vor Ort eine weitere alternative Mdglichkeit der Beitragserhebung eréffnet
wurde.

Die Annahme in der Gesetzesbegriindung, mit der Einfihrung eines weiten
Ermessensspielraums Uber die EinfiUhrung oder Verzicht von StraBenbeitra-
gen vor Ort wirde der kommunale Handlungsspielraum erweitert werden,
geht nach hiesiger Auffassung fehl.

Tatsachlich steht nach Auffassung des Hessischen Stadte- und Gemeinde-
bundes zu beflirchten, dass mit einer solchen Regelung der Druck auf die
Politik immer gréBer wird und letzten Endes immer mehr Kommunen keine
StraBenbeitragssatzung - auch nicht Uber wiederkehrende Beitrage - auf-
recht erhalten oder neu erlassen, mit der Folge, dass die Finanzierung die-
ser MaBnahmen auf die Allgemeinheit Gbertragen werden wiirde, da aus-
weislich des Gesetzentwurfes eine Kompensation vom Land nicht vorgese-
hen ist.

Mit einer faktischen Abschaffung der StraBenbeitragserhebung vor Ort
wirde eine erhebliche Finanzierungslliicke eintreten, die zu Lasten anderer
freiwilliger und Daseinsvorsorgeleistungen der Kommune geht.



Zudem ist mit einer Verschlechterung der Verkehrsinfrastruktur in vielen
Gemeinden zu rechnen, da notwendige grundlegende MaBnahmen mit den
vorhandenen Finanzierungsmitteln nicht mehr durchgefthrt werden.

Um die drohende weitere kommunale Verschuldung zu Lasten von zukunf-
tigen Generationen zu verhindern, fordert der Hessische Stadte- und Ge-
meindebund daher die Ausweisung von zusatzlichen Landesmitteln im Hin-
blick auf die Auswirkung dieses Gesetzes vorzusehen.

In der Gesetzesbegrindung wird nicht auf die mdglichen Auswirkungen ei-
nes solchen Verzichtes auf eine StraBenbeitragssatzung im Hinblick auf die
Vergabe von Fordermitteln eingegangen. Insoweit misste dies ebenfalls
entsprechend geregelt werden.

Es lasst sich feststellen, dass der Hessische Stadte- und Gemeindebund es
fir kontraproduktiv héalt, Gberhaupt eine Anderung bei der Finanzierung
von straBenbeitragsfahigen MaBnahmen ins Auge zu fassen.

Auch die Regelung des Artikel 2 Nr. 2 des Gesetzentwurfes der FDP, die
eine Abweichung von den Regelsatzen nach § 11 Abs. 4 ermdglichen soll,
ist abzulehnen. Dadurch wirden die gleichen Probleme wie zuvor beschrie-
ben entstehen, da auch teilweise Ausfdlle der Finanzierungsmittel zu den
oben gestellten Auswirkungen fihren wirden.

III.

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE fiir ein Gesetz zur Aufhe-
bung von StraBenbeitragen in den hessischen Kommunen - Druck-
sache 19/5961 -

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund lehnt den Gesetzentwurf ab.

Eine Streichung der StraBenbeitrage wirde zwangslaufig dazu fihren, dass
die Kosten von beitragsfahigen StraBenbaumaBnahmen nicht mehr von den
bevorteilten Grundstickseigentimern, sondern von der Allgemeinheit zu
tragen ware. Damit wilirde sich der Gesetzgeber im Bereich der 6ffentlichen
StraBen vom Vorteilsprinzip verabschieden. Die kommunale Selbstverwal-
tung wirde geschwacht.



ﬁj

Nach der Gesetzesbegriindung soll das Land die Mittel zur Verfligung stel-
len, die den Kommunen aus dem Wegfall der StraBenbeitragssatzung ent-
stehen. Dies ist aufgrund des Konnexitatsprinzips auch erforderlich. Das
Land Hessen wird aufgefordert, ausbleibende StraBenausbaubeitrage durch
entsprechende Finanzmittel zu kompensieren. Diese Kompensation ist mit
den kommunalen Spitzenverbanden abzustimmen.

Wir weisen darauf hin, dass flr den Fall, dass die vom Land vorgesehene
Kompensation nicht die tatsachlich durch den Beitragsausfall entstehenden
Mindereinnahmen ausgleicht, es auch in diesem Fall zu einer Finanzie-
rungslicke fuhrt. Diese Finanzierungsllicke wiederum muss von den Kom-
munen dann zwangslaufig auf Kosten freiwilliger, insbesondere sozialer
Leistungen durch entsprechende Kirzungen finanziert werden.

Es steht zu beflrchten, dass durch diese gesetzgeberische Abweichungen
von den Einnahmebeschaffungsgrundsatzen Folgewirkungen auf andere
Einnahmebeschaffungsarten nicht auszuschlieBen sind. Hierdurch wdirde
das jahrzehntelang funktionierende System der kommunalen Abgaben in
Frage gestelit.

IV. Fazit

Zusammenfassend ist darauf hinzuweisen, dass der Hessische Stadte- und
Gemeindebund beide Gesetzentwiirfe ablehnt. Es ist festzustellen, dass die
StraBenbeitragserhebung in der Regel nicht zu sozialen Hartefallen flahrt.
Ist dies in Ausnahmefallen doch der Fall, so werden diese im Rahmen der
von den Gemeinden in der Regel groBzligig angewendeten BilligkeitsmaB-
nahmen ausreichend abgefedert. Wir halten es angesichts der allgemeinen
Finanzlage und der zu erwartenden Konjunkturschwankungen fir kontra-
produktiv, Uberhaupt eine Anderung bei der Finanzierung von straBenbei-
tragsfahigen MaBnahmen ins Auge zu fassen. In jedem Fall fordern wir al-
lerdings, sollten die entsprechenden Gesetze dennoch beschlossen werden,
dass das Land Hessen die potenziellen Einnahmeausfalle in beiden Varian-
ten durch entsprechende Finanzmittel kompensiert.



Die Interessen der Altanlieger werden in beiden Gesetzentwlirfen Uber-
haupt nicht behandelt. Die Entwlrfe der Fraktionen beschaftigen sich we-
der mit Uberleitungsregelungen noch mit den durch die doppelte Belastung
der Altanlieger entstehenden Hartefallen. So ist zum Beispiel bei bereits
begonnenen straBenbeitragsfahigen MaBnahmen die Frage der Behandlung
von Vorausleistungen und der Erstattung entsprechender Betrage nicht be-
handelt worden.

Mit freundlichen GruBen

Karl-Christian Schelzke
Geschaftsfuhrender Direktor



