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Vereinbarung

Hessischer
Stédte- und

. Hessischer Stadtetag
Verband der kreisfreien und kreisangehoriger Stadte in Hessen
Gemeindebund

zwischen
der Landesregierung,
den Regierungsfraktionen im Hessischen Landtag,
dem Hessischen Stadtetag und

dem Hessischen Stadte- und Gemeindebund

zu den Themen

HESSENKASSE,
Beitragsfreistellung im Kindergarten und

Folgeregelung zum Konnexitatsausgleich ftir die Mindestverordnung



Vereinbarung

I. HESSENKASSE

Der Finanzierungsbedarf der HESSENKASSE wird dadurch entlastet, dass anstelle der bislang

angenommenen 6 Mrd. Euro lediglich Kassenkredite i.H.v. rd. 5 Mrd. Euro abgel6st werden

mussen. Dies reduziert den jahrlichen Finanzierungsbedarf Gber den Landeshaushalt um 40 bis

60 Mio. Euro und soll zu folgenden Anderungen des Gesetzes zur Sicherstellung der finanziellen

Leistungsfahigkeit der hessischen Kommunen bei liquiditatswirksamen Vorgangen und zur

Forderung von Investitionen (HessenkasseG) fiihren:

Das Land verzichtet auf die Erhebung einer erh6hten Gewerbesteuerumlage zur Fi-
nanzierung der HESSENKASSE mit einem Volumen von 60 Mio. Euro p.a. Der bisheri-
ger Artikel 3 HessenkasseG wird gestrichen.

Ein sich daraus moglicherweise ergebender zusatzlicher Finanzierungsbeitrag fir die
HESSENKASSE erfolgt in Hohe von 5 Mio. Euro p.a. aus origindren Landesmitteln so-
wie in Hohe des dariber hinausgehenden erforderlichen Finanzierungsbeitrags aus
Mitteln des Landesausgleichsstocks (bis zu 15 Mio. Euro p.a.). Die Landesregierung
wird alles dafiir tun, die Inanspruchnahme der zusatzlichen Mittel in Héhe von 15
Mio. Euro p.a. aus dem Landesausgleichsstock zu vermeiden.

Die erforderliche Aufstockung des Investitionsprogramms der HESSENKASSE von
510 Mio. Euro auf rd. 600 Mio. Euro wegen der geringeren Kassenkreditentschuldung
wird vollstandig aus Mitteln der HESSENKASSE finanziert.

Die Stadte Frankfurt, Wiesbaden und der Main-Taunus-Kreis erhalten eine zusatzliche
Investitionsforderung auBerhalb der HESSENKASSE Uber das Kommunalinvestitions-
programm Il (KIP 1) fir Investitionen in ihre Schulen. Die drei Schultragerkommunen
empfangen die vorgenannte Investitionsforderung mittels 50%iger Erhéhung ihres
Kontingents des KIP Il als Ausgleich dafiir, dass die (ibrigen Schultrager Zuwendungen
aus der HESSENKASSE erhalten.

Die Kommunen, die nicht finanz- oder strukturschwach aber auch nicht dauerhaft
abundant sind, kénnen ein Mindestkontingent i.H.v. 750 Tsd. Euro am Investitions-
programm der HESSENKASSE beantragen.

Die im Entwurf des HessenkasseG vorgesehene Anderung des § 131 Abs. 2 HGO un-
terbleibt in der Erwartung eines kooperativen Miteinander der Kommunen mit ihren
Rechnungsprufungsamtern mit/und den Aufsichtsbehdrden, um eine geordnete
Haushaltswirtschaft zu gewahrleisten und einer Kassenkreditverschuldung kiinftig
wirkungsvoll begegnen zu kénnen.

An der Verwendung von 60 Mio. Euro aus der ,5. Milliarde” des Bundes fiir Zwecke der
HESSENKASSE wird festgehalten. Das Land sagt aber zu, diese 60 Mio. Euro wahrend des ge-
samten Finanzierungszeitraums der HESSENKASSE zur Verfligung zu stellen, auch wenn der

Bund die Finanzierung der ,,5. Milliarde” reduziert oder einstellt.



I1. Beitragsfreistellung fur alle Kindergartenjahre

Die Belastung des KFA mit der Freistellung der Eltern von den Kindergartenbeitragen und die
Hohe des Ausgleichsbetrages von 1.627,20 Euro/Jahr bzw. 135,60 Euro/Monat bleiben streitig.

Es besteht Konsens dariiber, dass die Uber das Hessische Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch
(HKJGB) erstatteten Betrage (1.627,20 Euro/Jahr bzw. 135,60 Euro/Monat) ab dem 1.8.2020 um
jahrlich 2 % gesteigert werden. Die Steigerung wird unmittelbar im HKIGB verankert. Den rech-
nerischen Mehrbedarf (volle Jahreswirkung rd. 6,2 Mio. Euro p.a. bei einem Gesamtvolumen
von 310 Mio. Euro p.a.) teilen sich der Einzelplan 08 (Hessisches Ministeriums fiir Soziales und
Integration) und der Einzelplan 17 (Kommunaler Finanzausgleich) jeweils zur Halfte.

I11. Folgeregelung zum Konnexitatsausgleich fur die Mindestverordnung und das HKJGB

Seit 2014 werden als Konnexitatsausgleich fiir die Mindestverordnung und die Rahmenbedin-
gungen fir den Betrieb von Kindertageseinrichtungen gemaR §§ 25c und 25d HKIGB in der
durch das Hessische Kinderforderungsgesetz (HessKif6G) geanderten Fassung 117,5 Mio. Euro
p.a. aus dem Landeshaushalt finanziert, davon 84 Mio. Euro p.a. als laufender Mehrbelastungs-
ausgleich ab dem 1.1.2014 sowie 33,5 Mio. Euro p.a. als Vergangenheitsausgleich flr den Zeit-
raum vom 1.9.2009 bis 31.12.2013.

Ein Vergangenheitsausgleich ist ab dem 1.1.2019 nicht mehr erforderlich und der Konnexitats-
ausgleich fir die Mindestverordnung damit abgeschlossen. Der laufende Mehrbelastungsaus-
gleich wird ab 2019 von 84 Mio. Euro auf 117,5 Mio. Euro erh6ht. Dieser Betrag umfasst ab-
schlieRend alle nach Art. 137 Abs. 6 HV auszugleichenden Mehrbelastungen der Kommunen aus
den gegeniiber der Verordnung Uber die Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen fir
Kinder vom 28.06.2001 erhohten Mindestvoraussetzungen gemall §§ 25c, 25d HKJGB fiir den
Zeitraum von 1.1.2019 bis 31.12.2025. Rechtzeitig vor dem AulRRerkrafttreten des HKJGB werden
Verhandlungen Uber die Modalitaten der Fortgeltung des konnexitatsgerechten Ausgleichs
nach dem 31.12.2025 aufgenommen. Grundlage fiir die Berechnung eines solchen Ausgleichs
soll die in der Anlage beschriebene Berechnungsmethodik sein.

IV. Weitere Regelungen

Die Kommunalen Spitzenverbande unterstiitzen das HessenkasseG, die Anschlussregelung zum
HKJIGB und die Beitragsfreistellung Kindergarten insoweit als die tGber das HKJGB erstatteten
Beitrdge um 2 % jahrlich gesteigert werden. Soweit ihre Unterstlitzung reicht, werden sie sich
dafir einsetzen, dass ihre Mitglieder keine Klage erheben. Die Erfiillung satzungsgemafier Auf-
gaben der kommunalen Spitzenverbande im Zusammenhang mit der Rechtsberatung und Pro-
zessvertretung ihrer Mitglieder bleibt unberihrt.

Die Regierungsfraktionen im Hessischen Landtag werden die zur Umsetzung dieser Vereinba-
rung erforderlichen Antrage im Rahmen der Gesetzgebungsverfahren zum HessenkasseG und
zum HKIGB stellen.



Wiesbaden,

fur die Landesregierung

Staatsminister Peter Beuth Staatsminister Stefan Grittner

Staatsminister Dr. Thomas Schafer

fur die Regierungsfraktionen im Hessischen Landtag

Michael Boddenberg, MdL Mathias Wagner, MdL

far den Hessischen Stadtetag far den Hessischen Stadte- und
Gemeindebund

Prasident Uwe Becker Prasident Harald Semler



Anlage
Berechnungsgrundlagen fur den konnexitatsgerechten Ausgleich aus dem HKJGB ab

dem Jahr 2019

1. Der Konnexitétsausgleich umfasst den Zeitraum vom 1.1.2019 bis zum 31.12.2025 und soll
damit der Geltungsdauer des im Anderungsverfahren befindlichen HKIGB entsprechen, das
bis zum 31.12.2025 befristet werden soll.

Als konnexitatsgerechten Ausgleich fiur die Jahre 2019 bis 2025 stellt das Land einen
jahrlichen Festbetrag von 110,7 Mio. € zur Verfiigung. Dieser Betrag ergibt sich aus der preis-
und mengenméRig begriindeten Anpassung des laufenden Konnexitatsausgleichs (84 Mio. €
p.a.). Mit Blick auf die siebenjéhrige Laufzeit der Vereinbarung stellt das Land zuséatzlich zu
den 110,7 Mio. € einen jdhrlichen Sicherheitszuschlag in Héhe von 6,8 Mio. € zur pauschalen
Abgeltung von Unsicherheiten zur Verfligung. Die Zahlung des Landes gemal dieser
Vereinbarung betrdgt somit 117,5 Mio. € jahrlich. Eine Spitzabrechnung nach Ende der
Laufzeit entfallt.

2. Das Gesamtvolumen des vereinbarten konnexitatsgerechten Ausgleichs des Landes betragt
insgesamt 885,25 Mio. € (einschlieBlich der nachgelagerten Zahlung von 62,75 Mio. € im
Jahr 2019 It. der alten Vereinbarung) und wird nach folgenden Modalitaten ausgezahlt:

HH-Jahr Konnexitatsgerechter Ausgleich fiir Mehrbelas- Sicherheitszuschlag zur Summe der Zah-

tung HKJGB ab 1.1.2014 pauschalen Abgeltung von lungen

Unsicherheiten

Vereinbarung vom Vereinbarung vom Vereinbarung vom

17.12.08 xx.04.18 xx.04.18
2018 84.000.000 €
2019 62.750.000 € 47.950.000 € 6.800.000 € 117.500.000 €
2020 110.700.000 € 6.800.000 € 117.500.000 €
2021 110.700.000 € 6.800.000 € 117.500.000 €
2022 110.700.000 € 6.800.000 € 117.500.000 €
2023 110.700.000 € 6.800.000 € 117.500.000 €
2024 110.700.000 € 6.800.000 € 117.500.000 €
2025 110.700.000 € 6.800.000 € 117.500.000 €
2026 62.750.000 € * -€ 62.750.000 €
Summe 62.750.000 € 774.900.000 € 47.600.000 € 885.250.000 €

* Hinweis: Das HKJGB soll bis zum 31.12.2025 befristet werden. Dargestellt wird zum Haushaltsjahr 2026 nur
der gedanklich nachgelagerte Teil der Konnexitétszahlung fiir das Bezugsjahr 2025.

Diese Mittel werden Uber entsprechende Grundpauschalen des HKJGB in unverénderter Hohe
an die Tréager von Kindertageseinrichtungen ausgezahlt.

3. Fur die Fortschreibung des einvernehmlich festgelegten Ausgleichsbetrags des Jahres 2018
wird der konnexitatsgerechte Ausgleichsbetrag des Jahres 2018 (in Hohe von rd. 84 Mio. €)
nach dem folgenden Schema mit einem Mengen- und Preisfaktor multipliziert.



(1) Mengenfaktor

Der Mengenfaktor ergibt sich aus der prozentualen Entwicklung der in hessischen Kinderta-
geseinrichtungen betreuten Anzahl an Kindern bis zum Schuleintritt. Als Datengrundlage
dient die jahrliche Kinder- und Jugendhilfestatistik des Hessischen Statistischen Landesam-

tes!.

(2) Preisfaktor

Der Preisfaktor wird zum einen durch die Personalkostenentwicklung und zum anderen durch
die Entwicklung der tatséachlichen Betreuungszeit in den Tageseinrichtungen bestimmt.

i. Personalkosten
Fur die Berechnung der Personalkostenentwicklung werden die Arbeitgeberbruttokosten
herangezogen. Dabei wird ab dem Jahr 2019 zur Berechnung der Personalkosten die Entgelt-
gruppe S 8a, Erfahrungsstufe 2, unterstellt. Zu den sich daraus ergebenden Arbeitgeberbrutto-
kosten kommt jeweils ein Aufschlag von 2 % fir Overhead-Kosten, ein Aufschlag in Hohe
von 15% fir Verteilzeiten sowie ein weiterer Aufschlag von 2% flr Strukturveranderungen
innerhalb des Entlohnungsgefiiges der Einrichtungen.

Es wird zudem davon ausgegangen, dass Tariferh6hungen im Erzieherbereich bis zum
31.12.2025 eine Steigerung der Personalkosten um insgesamt 12 % bewirken. Fur diese Tarif-
steigerung wird bereits ab dem Jahr 2019 eine Steigerung von pauschal 6 % auf die Personal-
kosten aufgeschlagen.

ii. tatsachliche Betreuungszeiten

Zur Berechnung des sich aus den tatsachlichen Betreuungszeiten ergebenden Preisfaktors
wird auf die durchschnittliche wochentliche Betreuungszeit der aktuell verfligbaren Kinder-
und Jugendhilfestatistik zuriickgegriffen.

! Hessisches Statistisches Landesa mt, Wiesbaden, Kinder und téitige Personen in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege in Hessen (Tabellenteil 11);
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