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Vorbereitung der Kommunalwahien 2021
Direktwahlen

1. Wahiltag
Die Hessische Landesregierung hat durch Verordnung vom 27. Mai 2020 (GVBI.
S. 366) den Tag der Wahl der Gemeindevertretungen, Kreistage, Orts- und Aus-
landerbeirate auf den 14. Médrz 2021 festgesetzt.

Rechtsgrundlagen
2.1 Furdie Kommunalwahlen 2021 gelten neben der Verordnung Uber die Wahltags-

bestimmung

e das Hessische Kommunalwahigesetz (KWG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 7. Mérz 2005 (GVBI. | S. 197), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
7. Mai 2020 (GVBI. S. 318),

o die Hessische Kommunalwahlordnung (KWO) in der Fassung vom 26. Marz
2000 (GVBI. I S. 198, 233), zuletzt geandert durch Verordnung vom 25. Mai
2020 (GVBI. S. 367),
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« die einschlagigen Bestimmungen der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Méarz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt
geéndert durch Gesetz vom 7. Mai 2020 (GVBI. S. 318) und

« die einschlagigen Bestimmungen der Hessischen Landkreisordnung (HKO) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Mé&rz 2005 (GVBI. | S. 183), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 7. Mai 2020 (GVBI. S. 318).

2.2 Zu den letzten Rechtsénderungen durch das Gesetz zur Verbesserung der politi-
schen Teilhabe von ausléndischen Einwohnerinnen und Einwohnern an der Kom-
munalpolitik sowie zur Anderung kommunal- und wahlrechtlicher Vorschriften vom
7. Mai 2020 (GVBI. S. 318) und der Siebten Verordnung zur Anderung wahirechtli-
cher Vorschriften vom 25. Mai 2020 (GVBI. S. 367) gebe ich folgende Hinweise:

o Um die Ausléanderbeiratswahl starker in die 6ffentliche Wahrnehmung zu rd-
cken, sollen die Auslénderbeirdte zusammen mit den Gemeindevertretungen
gewanhlt werden. Die Wahlzeit der bestehenden Auslanderbeirate wurde bis
zum 31. Mé&rz 2021 verlangert. Die Aufgaben der Wahlorgane fur die Auslan-
derbeiratswahl werden von den Wahlorganen fur die Gemeindewahl wahrge-
nommen (§ 60 KWG). Fur die Auslanderbeiratswahl gilt die gleiche Wahlbe-
zirkseinteilung wie fur die Gemeindewahl. Dies gilt auch, wenn die Zahi der
Wahlberechtigten eines Wahlbezirks fur die Auslé&nderbeiratswahl so gering ist,
dass erkennbar sein konnte, wie einzelne Wahlberechtigte gewahlt haben; in
diesem Fall besteht die Méglichkeit, die Ermittlung und Feststellung des Wahl-
ergebnisses des Wahlbezirks mit der eines anderen Wahlbezirks zu verbinden
(vgl. § 86 Abs. 1 KWO und § 91 Abs. 3 Nr. 2i.V.m. § 47 Abs. 2 KWOQ).

Unionsblirger sind sowohl fuir die Kreis-, Gemeinde- und Ortsbeiratswanhl als
auch fur die Auslanderbeiratswahl wahliberechtigt und kédnnen damit an allen all-
gemeinen Kommunalwahlen teilnehmen (§ 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, HGO, § 86
Abs. 2 HGO). Eine Teilnahme per Briefwahl ist bei der Auslénderbeiratswahl
nur méglich, wenn die Briefwahl in der Hauptsatzung der Gemeinde vorgese-
hen ist (§ 58 Satz 2 KWG). In Gemeinden, in denen keine Briefwah! nach der
Hauptsatzung vorgesehen ist, erhalten Unionsburger einen Wahlschein mit
Briefwahluntertagen fur die Kreis-, Gemeinde- und Ortsbeiratswahien und einen
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getrennten Wanhlschein fur die Auslanderbeiratswahl, der zur Teilnahme an der
Auslanderbeiratswahl in einem beliebigen Wahibezirk der Gemeinde berechtigt
(§ 88 Abs. 1 Satz 1 KWO).

Die Auslénderbeiratswahl wird erst nach allen anderen gleichzeitig stattfinden-
den Wahlen und Abstimmungen ausgezanhlt (§ 91 Abs. 2 KWO). Der Wahlvor-
stand hat am Wahlabend nach der Feststellung der Wahler nach § 47 Abs. 1
KWO die gefalteten Stimmzettel und eventuell eingenommene getrennte Wanhi-
scheine nur zu verpacken und zu versiegeln. Danach sind die Pakete mit einer
Inhaltsangabe zu versehen, zu versiegeln und dem Gemeindevorstand zu Gber-
geben. Eine Z&hlung der Stimmzettel nach § 48 KWO und eine Ubermittlung ei-
nes darauf basierenden Trendergebnisses erfolgt durch den Wahlvorstand am
Wahlabend nicht. Die fir die Zahlung der Stimmen erforderliche Sortierung der
Stimmzettel wird erst durch die Auszahlungswahlvorstande in den Tagen nach
der Wahl vorgenommen (§ 91 Abs. 3 KWO).

Die Mindestwohnsitzdauer fur das aktive Wahlrecht wurde von bisher 3 Mona-

ten auf 6 Wochen vor dem Wahltag verkirzt (§ 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 HGO,

§ 22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 HKO). Der zur Kommunalwahl 2016 noch bestehende
Ausschluss vom Wahlrecht von Personen, filr die zur Besorgung aller ihrer An-
gelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch einstweilige Anordnung bestellt ist,

ist bereits mit Wirkung vom 12. Dezember 2019 entfallen.

e Fr die Wahlbarkeit betrégt die Mindestwohnsitzdauer im Wahlgebiet statt bis-

her 6 Monaten noch 3 Monate (§ 32 Abs. 1 HGO, § 23 Abs.1 HKO).

Die Zustimmungserklarung muss nach § 23 Abs. 4 Nr. 1 KWO Angaben zu einer
eventuellen Inkompatibilitét enthalten. Hier ist fur nicht-beamtete Beschaftigte der
Gemeinden und Landkreise die Rechtsénderung in § 37 Nr. 1 HGO/§ 27 Nr. 1
HKO zu beachten. Eine Unvereinbarkeit des Mandats mit dem (Beschaftigungs-)
Amt liegt danach (nur) dann vor, wenn die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer
in der Entgeltgruppe 9b oder in einer hoheren Entgeltgruppe (9¢, 10 usw.) der
Entgeltordnung zum TV&D im kommunalen Bereich eingestuft ist. Wird diese
Einstufung im Laufe der Wahlperiode erreicht, so ist die Wahlbewerberin oder
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der Wahlbewerber nach § 23 Abs. 4 Nr. 1 KWO verpflichtet, dem Wahlleiter den
nachtraglichen Eintritt der Inkompatibilitét zu melden.

« Die Zustimmungserklarungen der Bewerberinnen und Bewerber missen bereits
zum Einreichungsschluss der Wahlvorschlage (4. Januar 2021, 18:00 Uhr) vor-
liegen. Sollte die Zustimmungserklérung fur einen oder mehrere Bewerberinnen
oder Bewerber bis zu diesem Termin nicht eingereicht worden sein, ist der
Wahlvorschiag insoweit ungultig, d. h. die betroffenen Bewerberinnen oder Be-
werber mussen durch den Wahlausschuss aus dem Wahlvorschlag gestrichen
werden (§ 14 Abs. 2 Satz 2, § 15 Abs. 2 Satz 2 KWG).

e In § 33 Abs. 1 Nr. 2 KWG wurde klargestellt, dass der Verlust der Rechtsstel-
lung eines Vertreters immer dann eintritt, wenn eine Voraussetzung der jeder-
zeitigen Wahlbarkeit oder die Fahigkeit zur Bekleidung offentlicher Amter weg-
fallt oder eine Inkompatibilitat eintritt. Dabei ist es nicht entscheidend, wann
eine Voraussetzung fehlt bzw. wann ein Hinderungsgrund eintritt. Die Wahlbar-
keit einer Bewerberin oder eines Bewerbers oder eines Gemeindevertreters
muss zu jedem Zeitpunkt vorliegen. Ist der Verlusttatbestand einmal erfullt,
kann der Mangel auch durch einen spateren erneuten Erwerb der Wahibarkeit
nicht geheilt werden.

o Zum Schutz des Wahlgeheimnisses muss durch den Wahlleiter eine Zusam-
menlegung der Ergebnisermittlung von allgemeinen Wahlbezirken und Brief-
wahlbezirken angeordnet werden, wenn in einem Wahibezirk weniger als 50
Stimmzettel bzw. Stimmzettelumschlége abgegeben wurden (§ 47 Abs. 2, § 53
Abs. 1 und 4 Satz 2 KWO). Die bisher mégliche Ubertragung der Aufgaben ei-
nes Briefwahlvorstands auf einen allgemeinen Wahlvorstand nach dem bisheri-
gen § 4 Abs. 11 KWO ist nicht mehr méglich. Wird fur die Auslanderbeiratswanhl
zum Schutz des Wahlgeheimnisses eine gemeinsame Ermittlung und Feststel-
lung des Wahlergebnisses mit anderen Wanhlbezirken erforderlich, muss der
Gemeindewahlleiter die Feststellung des Wahlergebnisses einem oder mehre-
ren Auszahlungswahlvorstanden Ubertragen, da am Wahlabend das Ergebnis
der Auslanderbeiratswahl nicht ermittelt wird (§ 91 Abs. 3 Nr. 2 KWO).
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e Es wurde klargestellt, dass bei Kommunalwahlen sich Wahler mit Behinderun-

gen fur einen Einspruch oder eine Beschwerde gegen das Wahlerverzeichnis
der Hilfe anderer Personen bedienen kénnen (§ 13 Abs. 1 KWO).

» Sofern sich die Namen oder Kurzbezeichnungen von Wahlvorschlagen nicht
deutlich voneinander unterscheiden, ist der Wahlausschuss nun erméchtigt, ei-
nem Wahlvorschlag eine Unterscheidungsbezeichnung beizufugen (§ 25 Abs. 4
Satz 2 KWO).

o Wahlern, die rechtzeitig vor Ablauf der Wahizeit vor dem Wahlraum eingetroffen
sind, aber aus Platzgriinden nicht im Wahlraum auf die Stimmabgabe warten
konnen, wird die Méglichkeit der Stimmabgabe auch nach Ablauf der Wahizeit
gegeben (§ 43 KWO).

¢ Die datenschutzrechtrechtlichen Abweichungen von der Datenschutz-Grundver-
ordnung fur das Bundestagswahlrecht (vgl. § 85 BWQO) wurden entsprechend
auch fur die Kommunalwahlen aufgenommen (§ 110a KWO).

o Durch Gesetz vom 20. Dezember 2015 (GVBI. S. 618) wurde § 12 Abs. 1
Satz 2 KWG in das Hessische Kommunalwahlgesetz eingefugt, wonach bei der
Aufstellung der Wahlvorschldge durch die Parteien und Wahlergruppen nach
Méglichkeit Frauen und Ménner gleichermafen berlicksichtigt werden sollen.
Diese Vorschrift gilt erstmals fur die Aufstellung der Wahlvorschlage fur die all-
gemeinen Kommunalwahlen 2021. Ich bitte, einen entsprechenden Hinweis in
die Aufforderung zur Einreichung von Wahivorschlagen geman § 22 Kommu-
nalwahlordnung aufzunehmen.

MaRgebliche Einwohnerzahlen

Die flr die Wahl der Gemeindevertreterinnen und —vertreter sowie der Kreistags-
abgeordneten (§ 38 HGO, § 25 HKO) maRgeblichen Einwohnerzahlen werden
vom Hessischen Statistischen Landesamt (HSL) festgestellt.

MaRgeblich fur die Gemeindewah! sind nach § 148 Abs. 1 HGO und fur die Kreis-
wahl nach § 58 HKO die fur den letzten Termin vor Bestimmung des Wahitags,
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also vor dem 27. Mai 2020 vom HSL festgesteliten und veréffentlichen Einwohner-
zahlen. Diese hat das HSL zum Stichtag 30. September 2019 festgestellt und am
23. Dezember 2019 veréffentlicht; sie sind im Internetangebot des HSL statis-
tik.nessen.de unter ,Wahlen/Kommunal-wahlen® abrufbar.

Nach § 84 Satz 1 HGO ist in Gemeinden mit mehr als 1.000 gemeldeten ausléndi-
schen Einwohnern ein Auslanderbeirat einzurichten. MaBgeblich sind nach § 148
Abs. 1 HGO die fur den letzten Termin vor der Bestimmung des Wahltags vom
HSL festgestellten und verdffentlichten Einwohnerzahlen. Diese Zahlen hat das
HSL ebenfalls zum Stichtag 30. September 2019 festgestellt und unter ,Wah-
len/Kommunalwahlen® veréffentlicht. Die danach betroffen 173 Gemeinden wur-
den von meinem Haus bereits mit Schreiben vom 15. Mai 2020 (Az. IV 1 - 3k 02)
unmittelbar Uber die neue Option, anstelle des (unmittelbar gewahiten) Ausléander-
beirats eine (mittelbar gewahlte) Integrations-Kommission zu bilden (§ 84 Satz 3
HGO), unterrichtet.

Vordrucke

Die Vordruckmuster fur die allgemeinen Kommunalwahlen wurden Uberarbeitet
und den Rechtsdnderungen angepasst; sie sind in das Themenportal Wahlen ein-
gestellt (wahlen.hessen.de). Ausgenommen hiervon ist das Formular KW Nr. 7
(Unterstatzungsunterschrift und Bescheinigung des Wahlrechts), das nochmals als

Anlage 1 beigefugt ist.

Auf die Verpflichtung der Wahlleiterinnen und Wahlleiter zur rechtzeitigen Be-
schaffung der erforderlichen Vordrucke weise ich hin, § 2 Satz 2 KWO. Soweit es
sich um Vordrucke fur die Wahlvorschlagstrager handelt, kann im Regelfall auf die
elektronisch bereitgestellten Vordruckmuster verwiesen werden; sollten sie aller-
dings ausdricklich in Papierform gewinscht werden, soll dem entsprochen wer-
den.

Im Einzelnen wurden folgende verbindliche Vordruckmuster im Internet eingestelit:
¢ Wahlbenachrichtigung (KW Nr.1)

e Antrag auf Briefwahl (Wahlscheinantrag) (KW Nr. 2)

e Wahlbekanntmachung (KW Nr. 3)
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Beurkundung des Abschiusses des Wahlerverzeichnisses (KW Nr. 4)
Wahlschein (KW Nr. 5)

Wahlvorschlag und Erganzungsblatt (KW Nr. 6)

Gesonderte Bescheinigung des Wahlrechts (KW Nr. 8)
Zustimmungserklarung (KW Nr. 9)

Bescheinigung der Wahlbarkeit (KW Nr. 10)

Niederschrift Gber den Verlauf der Versammiung der Mitglieder/der Vertreterin-
nen und Vertreter zur Aufstellung der Bewerberinnen und Bewerber mit Versi-
cherungen an Eides statt und Ergéanzungsblatt (KW Nr. 11)

Niederschrift Uber die Sitzung des Wahlausschusses zur Entscheidung tiber
die Zulassung der eingereichten Wahlvorschlage (KW Nr.12)
Musterstimmzettel 1 fUr die Verhaitniswah! (KW Nr. 13.1)

Musterstimmzettel 2 fUr die Verhéltniswahl (KW Nr. 13.2)

Musterstimmzettel 3 fir die Mehrheitswahl (KW Nr. 13.3)

Wahlniederschrift Gber die Ermittlung und Feststellung des Ergebnisses der
Gemeinde-, Kreis- oder Ortsbeiratswahl im Wahlbezirk

Ausfullteil (KW Nr. 14.1)

Anleitungsteil (KW Nr. 14.2)

Wahiniederschrift Gber die Emmittlung und Feststellung des Ergebnisses der
Gemeinde-, Kreis- oder Ortsbeiratswahl im Briefwahlbezirk

Ausfulliteil (KW Nr. 15.1)

Anleitungsteil (KW Nr. 15.2.)

Wahiniederschrift Gber die Ermittlung und Feststellung des Ergebnisses der
Auslénderbeiratswahl Wahlbezirk

Ausflllteil (KW Nr. 16.1)

Anleitungsteil (KW Nr. 16.2)

Wahiniederschrift Gber die Ermittiung und Feststellung des Ergebnisses der
Auslanderbeiratswahl Briefwahlbezirk

Ausfuliteil (KW Nr. 17.1)

Anleitungsteil (KW Nr. 17.2)

Zahlliste (KW Nr. 18)

Zusammenstellung des endguiltigen Ergebnisses (KW Nr. 19.1)
Zusammenstellung der Zahlen der fur die einzelnen Bewerberinnen und Be-
werber abgegebenen gultigen Stimmen (KW Nr. 19.2)
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e Niederschrift des Wahlausschusses zur Ermittlung und Feststellung des Wahl-
ergebnisses der Gemeinde-, Kreis-, Orts- oder Auslénderbeiratswahl (KW
Nr. 20)

Bei dem Vordruckmuster KW Nr. 7 bitte ich zu beachten, dass auf Seite 2 Informa-
tionen zum Datenschutz aufgenommen wurden. Die Angaben zum Wahlvor-
schlagstrager und Wahlleiter bitte ich, vor der Ausgabe der Vordrucke zu ergan-
zen. Um den Unterstitzern eines Wahlvorschlags die Mdglichkeit zu geben, die
Informationen zum Datenschutz zur Kenntnis zu nehmen, empfiehit es sich, die
Hinweise auf die Rlckseite des Formblatts zu drucken. Auch die Vordruckmuster
KW Nr. 9 und KW Nr. 10 wurden um Informationen zum Datenschutz ergénzt. Hier
missen ebenfalls die Angaben zum Wahlvorschlagstrager sowie zum Wahlleiter
eingetragen werden.

Hinweise und Empfehlungen
Zur Vorbereitung der Kreis-, Gemeinde-, Orts- und Auslénderbeiratswahlen gebe
ich folgende Hinweise:

Aufstellung, Einreichung und Zulassung von Wahlvorschlagen

Die Wahlvorschlage kénnen beliebig viele Bewerberinnen und Bewerber enthalten
und inre Reihenfolge muss erkennbar sein, § 11 Abs. 2 Satz 1 KWG. Auf dem
Stimmzettel werden fur die Verhaltniswahl fur jeden Wahlvorschlag jedoch nur so
viele Kandidaten aufgefiihrt, wie Vertreterinnen und Vertreter zu wéhlen sind, § 16
Abs. 2 Satz 5 KWG. Wird nach den Grundsétzen der Mehrheitswahl gewahit, sind
alle Bewerberinnen und Bewerber des Wahlvorschlags auf dem Stimmzettel ohne
Angabe des Wahlvorschlagstragers aufzufuhren, § 16 Abs. 3 KWG.

AusschlieRlich befugt, die Wahlvorschidge zu unterzeichnen, ist die Vertrauens-
person zusammen mit der stellvertretenden Vertrauensperson; beide werden von
der Nominierungsversammiung bestimmt, § 11 Abs. 3 Satz 1 und 2 KWG.

Die Reihenfolge der zugelassenen Wahlvorschlage bei der Veréffentlichung ergibt
sich aus § 15 Abs. 4 Satz 2 bis 4 KWG. Aufgrund des Landtagswahlergebnisses
2018 ergibt sich fur die ersten sechs Listennummern folgende Reihenfolge:
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Christlich Demokratische Partei Deutschlands — CDU —
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - GRUNE —
Sozialdemokratische Partei Deutschlands — SPD -
Alternative fir Deutschland — AfD -

Freie Demokratische Partei — FDP —

DIE LINKE — DIE LINKE -

Beteiligt sich eine dieser Parteien in einem Wahlkreis nicht an der Wahl, wird die

betreffende Nummer ausgelassen; ein Leerfeld ist nicht vorzusehen, § 27 Abs. 3

KWO. Die Wahlvorschléage der nicht im Landtag vertretenen Parteien sowie der

Wahlergruppen schlieRen sich dann — beginnend mit der Nr. 7 — in der Reihen-
folge des § 15 Abs. 4 Satz 3 und 4 KWG an.

Fur die Aufforderung zur Einreichung von Wahlvorschiggen, deren Einreichung,

Zulassung und &ffentliche Bekanntmachung gelten folgende Fristen:

Die Aufforderung zur Einreichung von Wahlvorschldgen muss nach der Be-
stimmung des Wanhitags, spatestens am 79. Tag vor der Wahl (= 25. Dezem-
ber 2020), erfolgen, § 22 Abs. 1 Satz 1 KWO. Damit die Wahlvorschlagstrager
moglichst friihzeitig Uber die gesetzlichen Erfordernisse fiir die Aufstellung der
Wahlvorschléage informiert sind, bitte ich — sofern noch nicht erfolgt - um eine
moglichst zeitnahe Aufforderung zur Einreichung von Wahlvorschiagen. Der
zugelassene spateste Termin, also der 79. Tag vor der Wahl, sollte nicht aus-
geschopft werden.

In die Aufforderung zur Einreichung von Wahlvorschlagen sind Informationen
darGber aufzunehmen, ob die Vertretungskorperschaft einen Beschluss nach
§ 16 Abs. 2 Satz 3 KWG gefasst hat. Dazu gehért u. a., welche zusétzlichen
Bewerberangaben auf dem Stimmzettel erscheinen werden und demzufolge
mit in die Wahlvorschl&ége gehéren.

Die Wahlvorschlage sind spatestens am 69. Tag vor dem Wahltag (= 4. Ja-
nuar 2021) bis 18 Uhr schriftlich beim Wahlieiter einzureichen, § 13 Abs. 1
KWG.
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e Der Wahlausschuss muss am 58. Tag vor der Wahl (= 15. Januar 2021) Gber
die Zulassung der Wahlvorschlage beschlieRen, § 15 Abs. 1 KWG.
e Die zugelassenen Wahlvorschldge missen spétestens am 48. Tag vor der
Wahl (= 25. Januar 2021) 6ffentlich bekannt gemacht werden, § 15 Abs. 4
Satz 1 KWG.

5.2 Wahlbezirke und Wahlrdume

Ich bitte, rechtzeitig vor der Wahl die Einteilung und GréRe der Wahlbezirke auf
Grundlage der bei den letzten Kommunalwahlen und Auslénderbeiratswahlen ge-
machten Erfahrungen zu Gberprifen. Es ist damit zu rechnen, dass durch die Viel-
zahl von zu vergebenden Stimmen sowie der voraussichtlich nach wie vor beste-
henden Beschrankungen durch das Corona-Virus (SARS-CoV-2) die Stimmab-
gabe langere Zeit in Anspruch nehmen wird. Es wird auf die Ausflihrungen in

Nr. 4.a) des beigefuigten Schreibens vom 17. September 2020 fur die Durchflh-
rung der Direktwahlen und Buirgerentscheide ab dem 1. November 2020 verwie-
sen (Anlage 2), die fur die allgemeinen Kommunalwahlen entsprechend gelten.
Um Behinderungen und langere Wartezeiten der Wahler im Wahlraum zu vermei-
den, ist zu prufen, ob die Wahlbezirkseinteilung diesem Umstand Rechnung tragt.
Zum Schutz des Wahlgeheimnisses sollen die Wahlbezirke so eingeteilt werden,
dass mit mindestens 50 Wahlerinnen und Wahlern gerechnet werden kann.

Nach § 29 Abs. 2 Satz 1 KWO sollen die Wahlrdume nach den ortlichen Verhait-
nissen so ausgewahlt und eingerichtet werden, dass allen Wahlberechtigten, ins-
besondere Menschen mit Behinderungen und anderen Menschen mit Mobilitats-
beeintrachtigungen, die Teilnahme an der Wahl moglichst erleichtert wird. Durch
diese Vorschrift soll sichergestellt werden, dass bei der Auswahl der Wahlrdume
verstarkt auf den barrierefreien Zugang geachtet wird und diese Wahlrdume auch
barrierefrei eingerichtet sind, so dass z. B. Rollstuhifahrer die Wahlrdume ohne
fremde Hilfe erreichen und in mindestens einer Wahlkabine der Tisch, auf dem der
Stimmzettel ausgefullt wird, unterfahren werden kann. Dabei steht die Notwendig-
keit der Inanspruchnahme fremder Hilfe zur Erreichung des Wahlraums bzw. zur
Stimmabgabe der Barrierefreiheit nicht grundsatzlich entgegen.



5.3

-11 -
Sollte ein Raum als Wahlraum genutzt werden, der im Alltag videoUberwacht ist,
ist dafur Sorge zu tragen, dass die Uberwachungsanlage ausgeschaltet wird und
die Kameras so abgedeckt werden, dass keine Aufnahmen der Wahlerinnen und
Wahler moglich sind. Im Wahlraum ist ein Hinweis anzubringen, dass die Anlage
far den Wahltag aulRRer Betrieb genommen wurde.

Wahlorgane

Far die pandemiebedingten Besonderheiten bei der Berufung der Wahlvorsténde
verweise ich auf die Ausflhrungen in Nr. 1. meines beigefugten Schreibens vom
17. September 2020, welche fur die allgemeinen Kommunalwahlen entsprechend
gelten.

Sofern flr die Kommunalwahlen besondere Wahlleiter bzw. besondere stellvertre-
tende Wahlleiter vom Gemeindevorstand bestellt werden, bitte ich zu beachten,
dass deren Bestellung bis zu ihrem Widerruf gilt, § 5 Abs. 1 Satz 2 KWG.

FUr die Auszahlung der Stimmen wird die Berufung von Auszéhlungswahlvorstan-
den empfohlen. Der Gemeindevorstand kann fur die Zeit nach dem Wahltag Aus-
zahlungswahlvorstande berufen und diesen die Ermittlung der Wahlergebnisse
einzelner oder mehrerer Wahlbezirke einschlieRlich der Briefwahl Ubertragen, § 6
Abs. 7 Satz 1 KWG. In Auszahlungswahlvorstande kénnen auch nicht wahlberech-
tigte Beschéftigte der Gemeinde oder des Landkreises berufen werden, § 6 Abs. 7
Satz 2 KWG. Bei der Berufung der Auszahlungswahlvorstande durch den Gemein-
devorstand bitte ich darauf zu achten, dass bereits bei der Berufung festgelegt
werden muss, fur welche Wahlbezirke der Auszahlungswahlvorstand das Wahler-
gebnis ermittelt, § 4a Abs. 1 KWO. Die Festlegung ist fur die Aufgabenverteilung
von Auszahlungswahlvorstanden bindend; eine Anderung dieser Festlegung nach
der Wahl ist nur zuldssig, wenn bei der Auslénderbeiratswahl in einem Wahlbezirk
weniger als 50 Stimmzettel abgegeben wurden oder in einem Briefwahlbezirk we-
niger als 50 Stimmzettelumschlége vorliegen und eine gemeinsame Ermittiung
und Feststellung des Wahlergebnisses dieses Wahlbezirks einem anderen Aus-
zahlungswahlvorstand vom Wahlleiter Ubertragen worden ist (vgl. § 91 Abs. 3
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Nr. 2 KWO). Im Ubrigen gelten fur die Auszéahlungswahlvorstande die allgemei-
nen Vorschriften Uber die Wahlvorsténde, § 4a Abs. 2 KWO.

5.4 Wahlbenachrichtigung, Offentliche Bekanntmachungen

5.4.1 Um Menschen mit Mobilitatsbeeintrachtigungen moglichst frihzeitig eine Entschei-
dung zu erméglichen, ob und wo sie an der Urnenwahl teilnehmen, muss der Ge-
meindevorstand frihzeitig und in geeigneter Weise mitteilen, welche Wahlrdume
barrierefrei sind, § 29 Abs. 2 Satz 2 KWO.

Das Vordruckmuster der Wahlbenachrichtigung enthélt einen Hinweis, wo Wahl-
berechtigte Informationen Uber barrierefreie Wahlrdume im Sinne des § 3 Abs. 1
des Hessischen Behinderten-Gleichstellungsgesetzes erhalten kénnen und ein
Rollstuhlpiktogramm, wenn der Wahlraum barrierefrei zu erreichen ist, § 10 Nr. 2
und 7 KWO. Zusétzlich muss nach § 11 Nr. 7 KWO in der Wahlbekanntmachung
darauf hingewiesen werden, wo und in welcher Zeit ein Verzeichnis der barriere-
freien Wahlraume eingesehen werden kann. Den Gemeinden wird empfohlen,
diese Informationen zusétzlich durch geeignete Offentlichkeitsarbeit zu verbreiten.

5.4.2 Die wahlrechtlich vorgeschriebenen éffentlichen Bekanntmachungen des Gemein-
devorstands, des Kreisausschusses und des Wahlleiters kbnnen auch aus-
schlieBlich im Internet erfolgen, sofern dieses in der Hauptsatzung der Ge-
meinde oder des Landkreises festgelegt wurde (§ 67 Abs. 3 Satz 1 und 4 KWG i.
V. m. § 1 Abs. 2 Satz 1 der Verordnung tber 6ffentliche Bekanntmachungen der
Gemeinden und der Landkreise (BekVO) vom 12. Oktober 1977 (GVBI. | S. 409),
geéndert durch Gesetz vom 16. Dezember 2011 (GVBI. | S. 786, 803). Fur eine
offentliche Bekanntmachung im Internet missen die Vorgaben nach § 67 Abs. 3
Satz3und 4 KWGi. V. m. §§ 1 Abs. 2 Satz 2 und 3, 5a BekVO beachtet werden.
Damit auch fur Wahlberechtigte ohne Internetzugang die Mdglichkeit zur Kenntnis-
nahme der Bekanntmachungen besteht, bitte ich insbesondere den nach § 67
Abs. 3 Satz 3 Nr. 3 KWG notwendigen Aushang der Bekanntmachungen zu ge-
wahrleisten; die Verdéffentlichungsstellen missen im Rahmen der Hinweisbekannt-
machungen nach § 5a Abs. 1 Satz 2 BekVO benannt werden.
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Sofern eine Internetbekanntmachung fur die wahirechtlich vorgeschriebenen 6f-
fentlichen Bekanntmachungen noch nicht in der Hauptsatzung vorgesehen ist, ist
eine Anderung der Hauptsatzung im letzten Jahr der Kommunalwahlperiode aus-
geschlossen, vgl. § 6 Abs. 2 Satz 2 HGO, § 5a Abs. 2 Satz 2 HKO. Zulassig ist
eine Anderung der Hauptsatzung nur noch in den Fallen, in denen der Landkreis
oder die Gemeinde bereits allgemein mit Ausnahme der wahlrechtlichen Bekannt-
machungen eine ausschlieflliche &ffentliche Bekanntmachung im Internet vorgese-
hen hat, da es sich in diesen Féllen nicht um eine wesentliche Anderung im Sinne
der vorgenannten Vorschriften handeilt.

5.5 Stimmzettel, Briefwahlunterlagen

5.5.1 Papierqualitit
Das Papier des Stimmzettels muss so beschaffen sein, dass nach Kennzeichnung
und Faltung durch den Wahler bei der Stimmabgabe andere Personen nicht er-
kennen konnen, wie er gewahlt hat, § 27 Abs. 1 Satz 4 KWO. Die Verwendung
von Papier in der Qualitat 90g/gm, = 98 % Opazitat wird empfohlen; fur die Farben
der Stimmzettel gilt § 89 Abs. 2 KWO; alle Stimmzettel eines Wahlkreises und fur
eine Wahl mussen von einheitlicher Papierfarbe sein.

5.5.2Formate, Vorfaltung

Als Mindestgrofie der Stimmzettel wird ein DIN A4-Format empfohlen, damit ein
Stimmzettel mindestens zweifach gefaltet werden kann. Ein Format von 98 x 68
cm soll moéglichst nicht Uberschritten werden, da immer weniger Druckereien gré-
Rere Formate herstellen kdnnen und zudem der PapiergroRhandel zunehmend
aufgrund des geringen Bedarfs gréRere Formate nicht vorhait.

Um die Handhabung der Stimmzettel fr die Wahler zu vereinfachen und zu ver-
meiden, dass es zu einer Zurlickweisung des Wahlers nach § 39 Abs. 6 Satz 1

Nr. 5 KWO kommt, sollten jedenfails groRe Stimmzettel maschinell vorgefaltet
werden. Auf den amtlichen Vordruckmustern (KW Nm.13.1, 13.2 und 13.3) ist aus-
dricklich klargestellt, dass der Stimmzettel nach der Kennzeichnung nach innen
gefaltet werden muss.
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Die Wahlvorstande sind darauf hinzuweisen, dass maschinell vorgefaltete Stimm-
zettel den Wéahlerinnen und Wahlern am Wahitag auseinandergefaltet ausgehan-

digt werden mussen.

5.5.3 Stimmzettelinhalt
Auf dem Stimmzettel sind die zugelassenen Wahlvorschlage in der Reihenfolige
der &ffentlichen Bekanntmachung nach § 15 Abs. 4 KWG neben- oder untereinan-
der aufzuftihren, § 16 Abs. 2 Satz 1 KWG. Sofern die Wahlvorschlage auf dem
Stimmzettel untereinander aufgefihrt werden sollen, ist auch hierbei die Reihen-
folge der Wahlvorschlage einzuhalten; die Lange des Stimmzettels wird durch den
[Angsten Wahlvorschlag begrenzt (vgl. Vordruckmuster KW Nr. 13.2).

Alle Bewerberinnen und Bewerber erhalten eine Ordnungsnummer, die sich aus
der Nummer des Wahlvorschlags und der Reihenfolge auf dem Wahlvorschlag zu-
sammensetzt, § 27 Abs. 2 Satz 2 KWO.

5.5.4Verteilen von Musterstimmzetteln

Nach § 15 Abs. 4 Satz 1 KWG muss der Wahlleiter vor der Wahl veranlassen,
dass amtliche Musterstimmzettel verteilt werden. Der Musterstimmzettel muss in-
haltlich mit dem amtlichen Stimmzettel Gbereinstimmen und deutlich als Muster er-
kennbar sein. Eine persénliche Zustellung an jeden Wahlberechtigten ist nicht er-
forderlich; ausreichend sind Postwurfsendungen an samtliche Haushalte, eine
Verteilung der Stimmzettel auf den Vertriebswegen der Tageszeitungen oder als
Beilage in ortlichen Zeitungen. Die Verpflichtung zur Verteilung von Musterstimm-
zetteln bezieht sich auf alle Wahlen, so dass fur jede der verbundenen Wahlen der
jeweilige Stimmzettel verteilt werden muss; Ausnahmen gelten nur fur verbundene
Direktwahlen und Burgerentscheide (§ 45 Abs. 5 Satz 4, § 56 Satz 3 KWG). Die
Verwendung von farbigen Musterstimmzetteln ist nicht erforderlich; sie wird jedoch
empfohlen, um Irritationen bei den Wahlerinnen und Wahlern bezuglich einer un-
terschiedlichen Gestaltung von amtlichen Stimmzetteln und Musterstimmzetteln zu
vermeiden. Flr die Verteilung der Musterstimmzettel ist keine Frist vorgeschrie-
ben; sie muss jedoch so rechtzeitig erfolgen, dass den Empfangern die Gelegen-
heit zur Information Uber den Inhalt der Stimmzettel gegeben wird.
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Die Ruckseite des Musterstimmzettels kann zur sachlichen Information der Wah-
lerschaft Gber die Moglichkeiten der Stimmabgabe genutzt werden. Dabei bitte ich
dem Gesichtspunkt der Vermeidung unzul&ssiger amtlicher Wahlbeeinflussung
besondere Beachtung zu schenken; zuldssig sind lediglich informierende wettbe-
werbsneutrale Veréffentlichungen, die nicht als offene oder verdeckte Werbung flr
bestimmte Wahlvorschidge missdeutet werden kénnen; Fotos von Wanhlleitern,
Aufrufe oder GruRworte von Kommunalpolitikem haben regelméaRig keinen beson-
deren Informationsgehalt. Einen Mustertext fir eine Information tber die Stimmab-
gabemoglichkeiten werde ich in Kurze in das Themenportal Wahlen wahlen.hes-
sen.de unter dem Link ,Kommunen/Allgemeine Kommunalwahlen /Informationen
und Vordrucke fur Kommunen* einstellen.

Um eine einheitliche und zeitgleiche Information der Wahlerschaft Uber alle Wah-
len zu erreichen, wird den Kreiswahlleitern empfohlen, die Verteilung der Muster-
stimmzettel fir die Kreiswahl mit den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden
abzusprechen und gegebenenfalls eine gemeinsame Verteilung der Stimmzettel

ZU vereinbaren.

5.5.5 Briefwahlunterlagen

5.6

Nach § 28 Abs. 2 KWO sollen die Wahlbriefumschlage von hellroter Farbe sein.
Da bei der gleichzeitigen Durchfuhrung mehrerer Kommunalwahlen die Stimmzet-
tel und Stimmzettelumschi&ge fur die Kreiswahl ebenfalls von aus rétlichem Papier
hergestellt werden sollen, kénnte die Farbgleichheit von Stimmzettelumschlag fir
die Kreiswahl und Wahlbriefumschlag zu Verwechslungen fuhren, die die Unguiltig-
keit von Wahlbriefen zur Folge haben kdnnte. In diesem begrindeten Ausnahme-
fall kann von der farblichen Vorgabe in § 28 Abs. 2 KWQ abgewichen werden. Es
wird angeregt, den Wahlbriefumschlag fir die Kommunalwahlen 2021 in der Farbe
Orange zu beschaffen.

Wahihandlung, Ermittlung und Feststellung der Wahlergebnisse, Meldung
der Wahlergebnisse, repridsentative Wahlstatistik
Zur Wahlhandlung und zur Ermittlung und Feststellung der Wahlergebnisse ergeht
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ein gesonderter Erlass, in den auch Ausfuhrungen zur Durchfiihrung von Wahlen
unter Bericksichtigung der Infektionsgefahr durch das SARS-CoV-2-Virus aufge-
nommen werden.

Das bisher vom Hessischen Statistischen Landesamt betriebene Ergebnisiber-
mittlungssystem WahlWeb erflillt nicht mehr die heutigen technischen und sicher-
heitsrelevanten Anforderungen und wird bei den Kommunalwahlen 2021 nicht
mehr eingesetzt. Es ist beabsichtigt, fir die Ubermittiung der notwendigen Ergeb-
nisse der Gemeinde- und Kreiswahlen den votemanager zu nutzen. Zu den Ein-
zelheiten der Ubermittlung der Trendergebnisse, der vorldufigen und endgultigen
Ergebnisse der Gemeinde- und Kreiswahlen erfolgt ein gesonderter Erlass. In die-
sem Erlass wird ebenfalls der Meldeweg fur die vorldufigen und endgultigen Er-
gebnisse der Auslénderbeiratswahlen festgelegt werden.

Eine landesweite reprasentative Wahlstatistik nach § 66 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 KWG
Uber das Stimmverhalten der Wahlerinnen und Wahler durch das Hessische Sta-
tistische Landesamt wird fir die Kommunalwahlen 2021 nicht durchgefuhrt.

Vordrucke fiir die Direktwahlen

Die folgenden Vordruckmuster fur Direktwahlen sind, wie auch die Vordrucke fur
die allgemeinen Kommunalwahlen (siehe unter Nr. 4), an die gednderte Rechts-
lage angepasst worden. Die Vordrucke, mit Ausnahme des Vordrucks DW Nr. 7 -
stehen ebenfalls ausschlieBlich im Themenportal Wahlen wahlen.hessen.de, un-
ter dem Link ,Kommunen/Direktwahlen® zur Verflgung:

e Wahlbenachrichtigung (DW Nr.1)
Antrag auf Briefwahl (Wahlscheinantrag) (DW Nr. 2)
e Wahlbekanntmachung (DW Nr. 3a)
e Wahlbekanntmachung Stichwahl (DW 3b)
¢ Beurkundung des Abschlusses des Wahlerverzeichnisses (DW Nr. 4)
e Wahlschein (DW Nr. 5)
e Wahlvorschlag und Erganzungsblatt (DW Nr. 6)
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Gesonderte Bescheinigung des Wahirechts (DW Nr. 8)
Zustimmungserklarung (DW Nr. 9)

Bescheinigung der Wahibarkeit (DW Nr. 10)

Niederschrift Uber den Verlauf der Versammlung der Mitglieder/der Vertreterin-
nen und Vertreter zur Aufstellung der Bewerberinnen und Bewerber mit Versi-
cherungen an Eides statt und Erganzungsblatt (DW Nr. 11)

Niederschrift Gber die Sitzung des Wahlausschusses zur Entscheidung Gber
die Zulassung der eingereichten Wahlvorschldge (DW Nr.12)
Musterstimmzettel 1 - mehr als zwei Bewerber - (DW Nr. 13.1)
Musterstimmzettel 2 — zwei Bewerber - (DW Nr. 13.2)

Musterstimmzettel 3 — nur ein Bewerber - (DW Nr. 13.3)

Wahlniederschrift iber die Ermittlung und Feststellung des Ergebnisses im
Wahlbezirk

Ausfullteil (DW Nr. 14.1)

Anleitungsteil (DW Nr. 14.2)

Wahlniederschrift Gber die Ermittiung und Feststellung des Ergebnisses im
Briefwahlbezirk

Ausfullteil (DW Nr. 15.1)

Anleitungsteil (DW Nr. 15.2.)

\Wahlniederschrift- ;

Zusammenstellung des endguiltigen Ergebnisses (DW Nr. 17)

Niederschrift Uber die Sitzung des Wahlg}usschusses zur Ermittlung und Fest-
é

stellung des Wahlergebnisses (DW Nr. 18).
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Die Ausfihrungen zu den Hinweisen auf die Aufnahme der datenschutzrechtlichen
Bestimmungen bei den Vordruckmustern fur die allgemeinen Kommunalwahien
gelten fur die Vordruckmuster DW Nr. 7, DW Nr. 9 und DW Nr. 10 entsprechend.

Im Auftrag

gez.

Dr. Kanther

Anlagen
-2-



