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Geplante Neuregelung des Kommunalen Finanzausgleichs in Hessen

Sehr geehrte Damen und Herren,

unsere Gremien haben sich mit der geplanten Neuregelung des Kommunalen
Finanzausgleichs (KFA) in Hessen befasst. Der Gemeindevorstand der Gemeinde
Biebesheim am Rhein hat die angefiigte Stellungnahme beschlossen, die wir lhnen hiermit
zur Kenntnisnahme zuleiten.

Wir bitten Sie unsere Haltung bei Ihren weiteren Beratungen zu beriicksichtigen.

Der Gemeindevorstand der Gemeinde Biebesheim am Rhein hat die Anfang
November bekannt gegebenen Informationen des hessischen
Finanzministeriums zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleiches
(KFA) zur Kenntnis genommen. Der Vorschlag des hessischen
Finanzministeriums stellt fiir den Gemeindevorstand keine akzeptable
Grundlage fir eine Neuordnung des KFA dar und ist mit Blick auf die
Lésung der Finanzprobleme von hessischen Kreisen, Stidtem und
Gemeinden absolut unzureichend. Er beriicksichtigt nicht die zugrunde
liegende Intention, den realen Bedarf der Kommunen fiir eine
sachgerechte Aufgabenerfiillung zu ermitteln und bereit zu stellen.

Aus Sicht des Gemeindevorstandes ist insbesondere die vorgeschlagene
Mindestausstattung der Finanzausgleichsmasse mit Landesmitteln zu
gering bemessen, um den Vorgaben des hessischen Staatsgerichtshofes,
zur Finanzierung von Pflichtaufgaben sowie freiwilliger
Selbstverwaltungsaufgaben, gerecht zu werden. Die  kommunalen
Spitzenverbdnde stellen zu Recht fest, dass das Land die
Finanzausstattung der hessischen Kommunen deutlich zu niedrig
ansetzt.

Der Gemeindevorstand fordert die hessische Landesregierung
nachdricklich auf, gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbinden
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Vorschldge = zu einer bedarfsgerechten Finanzausstattung der
hessischen Kreise, Stiddte und Gemeinden zu erarbeiten und hierzu die
kommunalen Spitzenverbdnden angemessen zu beteiligen. In diesem
Zusammenhang sind die vorliegenden Gutachten der kommunalen
Spitzenverbinde zu beriicksichtigen, die gegenwirtig eine um jihrlich
ca. 800 Mio. Euro héhere notwendige Finanzausstattung als
Mindestausstattung belegen.

Nicht nachvollziehbar bleiben die Beibehaltung der 2011

verfassungswidrig umgesetzten Klirzung des Kommunalen
Finanzausgleiches sowie die nunmehr als Stabilitdtsansatz
ausgewiesene Summe von 364 Mio. Euro. Wir bewerten diesen

Stabilitdtsansatz als Risiko einer nochmaligen Reduzierung des KFA
in der Zukunft und fordern das Land Hessen auf, den Festansatz
deutlich zu erhdhen und im prozentualen Ansatz entsprechend zu
verankern.

Der Vorschlag des Finanzministeriums l1ést aus Sicht des
Gemeindevorstandes in keiner Weise die Grundprobleme der kommunalen
Finanzausstattung, sondern sieht lediglich eine Umverteilung der
Mittel innerhalb der Kommunen vor. Einige Agpekte der
vorgeschlagenen horizontalen Verteilung sind zwar auf den ersten
Blick verstdndlich (z.B. die Stédrkung des léndlichen Raums),
allerdings kann  ohne die Grundlagen der Berechnung nicht
nachvollzogen werden, ob eine angemessene Finanzausstattung bei den
restlichen Kommunen verbleibt.

Mit der Einfiihrung einer umstrittenen ,Solidaritdtsumlage" will das
Land Hessen seine Verpflichtung zur Unterstiitzung finanzschwacher
Kommunen auf die ,abundanten" Kommunen verlagern. Vermeintlich
finanzstarke Kommunen wiirden durch eine derartige Neuordnung des KFA
ebenfalls in Haushaltsdefizite getrieben und wiren gezwungen, die
zusdtzliche Belastung an die Blirgerinnen und Birger im Form von
Steuererhdhungen weiter zu geben. Es muss sich aber weiter lohnen,
vor Ort aktiv an einer Besserung der finanziellen Lage zu arbeiten,
ohne dass den Kommunen in der Folge die zusdtzlichen Mittel wieder
entzogen werden. Das fiir den Finanzausgleich derzelt im Bund
praktizierte Prinzip wird vom Land Hessen zu Recht kritisiert und
gerichtlich ftberprift. Dieses kritisierte Prinzip méchte aber das
Land nunmehr fiir den Kommunalen Finanzausgleich in Hessen selbst
anwenden.

Es stellt sich insbesondere die Frage, inwieweit bei Kommunen mit
héheren Steuereinnabhmen zugleich auch hdhere Belastungen angerechnet
werden, die sich zum Beispiel in den Bereichen ,Feuerwehr,
»Finanzierung von Industriestammgleisen" oder ,StraBenunterhaltung"
ergeben. Dartber hinaus sollte nicht verkannt werden, dass Kommunen
im Vorfeld von AnsiedlungsmaBnahmen erhebliche Risiken auf sich
nehmen und die Risikobereitschaft durch den zusdtzlichen Abzug
finanzieller Mittel kaum noch vertretbar erscheint.

Wir fordern alle Beteiligten auf, sich in den weiteren Verhandlungen
fir eine auskémmliche Finanzausstattung aller hessischen Kommunen
einzusetzen und damit die kommunale Selbstverwaltung zu stérken.
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Erfolgt dies nicht, dann sehen wir erhebliche Gefahren fiir die
kommunale Selbstverwaltung, deren Handlungsméglichkeit inzwischen
nahezu gegen ,Null" tendiert. Hessische Kommunen stehen bereits
heute im bundesweiten Vergleich besonders schlecht dar.

Der Gemeindevorstand fordert abschliefend das Land Hessen auf, die
Arbeit der hessischen Kreise, Stddte und Gemeinden stdrker
anzuerkennen und nicht auf unterschiedlichen Wegen, wie z.B. dem
kommunalen Finanzausgleich oder auch den Erlassen des hessischen
Innenministeriums mit Auflagen flr die Haushaltsgenehmigung 2015
(Jahresabschlilisse bis 2012 und Haushaltsausgleich bis 2017) , die
Kommunen immer stdrker unter Druck zu setzen. Statt stédndiger
Klageverfahr vor héchsten hessischen Gerichten sollte das Land auf
ialog mit der kommunalen Seite setzen.

Blrgermeister
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