Hessischer Stiadte- und Gemeindebund

Kreisvereinigung Vogelsberg
Vorsitzender Biirgermeister Lothar Bott

Hessisches Ministerium der Finanzen
Herrn Staatsminister Dr. Thomas Schafer
Friedrich-Ebert-Allee 8

65185 Wiesbaden

Gemunden (Felda), 12. Marz 2015

Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs ab dem Jahr 2016
Hier: Stellungnahme der Biirgermeisterinnen und Biirgermeister des Vogelsbergkreises

Sehr geehrter Herr Finanzminister Schiéfer,

es ist uns ein besonderes Anliegen, die uns zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel so
einzusetzen, dass eine Generationengerechtigkeit gewéhrleistet ist.

Priméres Ziel muss es sein, die zukiinftigen Generationen nicht mit dem heutigen Schul-
denstand zu belasten. Eine Verwirklichung dieses Zieles ist nur dann méglich, wenn die Bun-
des-, Landes- und Kommunalpolitik gemeinsam und kooperativ fiir die dafiir notwendigen
MaBnahmen ein stehen. Eine einseitige Belastung der kommunalen Ebene und hier insbeson-
dere der strukturschwachen léndlich geprigten Gebiete mit Bevilkerungsschwund wie dies
gerade im Vogelsbergkreis der Fall ist, kann dabei nicht ziel fiihrend sein.

Die finanziellen Spielriume gehen trotz hoher Einsparbemiihungen gegen null. Die Méglich-
keiten der kommunalen Selbstverwaltung sind dadurch erheblich eingeschrankt und insbe-
sondere fiir die ehrenamtlich Tétigen in der Gemeinde keine befriedigende Situation. Doch
genau dieser Personenkreis ist es, den es weiterhin zu motivieren gilt, um unsere Stédte und
Gemeinden weiterhin attraktiv zu halten. Ohne finanzielle Moglichkeiten und Unterstiitzun-
gen wird das immer schwieriger.

Derzeit arbeitet das Hessische Ministerium der Finanzen an der Novellierung des kommuna-
len Finanzausgleichs. Im Rahmen dessen méchten wir uns fiir den transparenten Umgang mit
diesem sicherlich fiir alle sehr schwierigen und komplexen Thema ausdriicklich bedanken.

Die vorgelegten Vorschlige fiir die Neuordnung sowohl des vertikalen als auch des horizonta-
len Finanzausgleiches machen leider den Anschein, als dienen sie einzig und alleine dem Ziel,
die notwendigen Leistungen des Landes gegeniiber den Kommunen herunter zu rechnen. Dies
ist aber der falsche Weg die derzeitigen Schulden nicht auf die zukiinftigen Generationen zu
{ibertragen (Generationengerechtigkeit).
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Damit wird das Grundproblem nicht geldst, sondern nur auf die Kommunen tibertragen. Un-
ser stetiges Ziel im Rahmen der Haushaltskonsolidierung ist es, eben nicht nur die Konsoli-
dierung durch Steuererhéhungen an die Biirger/innen weiterzugeben. Primér werden auch
unsere gemeindlichen Strukturen durchleuchtet und auf Einsparmdglichkeiten untersucht.

Diesen Weg sollte sich ein jeder von uns auf die Fahnen schreiben. Nur so und vor allem ge-
meinsam kann es uns gelingen, eine Konsolidierung und Generationengerechtigkeit zu erzie-
len, ohne an Attraktivitit in unserem Bundesland und unseren Kommunen einbiiflen zu miis-
sen - zum Wohle unserer Biirger/innen.

Die Novellierungsvorschlige des kommunalen Finanzausgleichs weisen zudem Unklarheiten
auf, auf die wir Sie nachfolgend hinweisen mdchten:

1.

Bei der Berechnung der Bedarfe der hessischen Kommunen wird ein nicht vertretbarer
Abschlag bei den Aufwendungen fiir Pflichtleistungen in Hohe von einer Milliarde
Euro vorgenommen.

Die dafiir angewandten Rechnungsmethoden sind nicht ziel fiibrend. Bei der Orientie-
rung an “wirtschaftlich arbeitenden Kommunen® miissten zumindest sozial-
dkonomische Daten beriicksichtigt werden. Die Orientierung an den Pro-Kopi-
Ausgaben (Einwohner) bei der Berechnung durch das Finanzministerium ist nicht ver-
tretbar.

Die Orientierung lediglich an den Ist-Ausgaben ist ebenfalls nicht nachvollziehbar,
weil u. a. notwendige Investitionsausgaben aufgrund der mangelhafien finanziellen
Ausstattung der Kommunen in den vergangenen Jahren zuriickgestellt wurden. Sie
vernachlissigt den Investitionsstau. Nach einer Erhebung der KFF'W-Bank hat Deutsch-
land auf kommunaler Ebene einen Investitionsstau von 118 Milliarden € (KfW-
Kommunalpanel 2014). Fiir Hessen bedeutet dies fast 10 Mrd. Euro unterlassene In-
vestitionen aufgrund der schlechten Finanzlage. Dieser vorhandene Bedarf wird bei
der Fixierung an den Ist-Ausgaben vollig unberticksichtigt gelassen.

Nach dem jetzigen Vorschlag fithren eigene Mehreinnahmen der Kommunen in ihrer
Gesamtheit oder Bundeszuweisungen nur dazu, dass sich die Zuwendungen des Lan-
des in den KFA reduzieren. Eigene Anstrengungen werden ,,bestraft. Die Kommunen
werden durch die neuen Nivellierungshebesitze quasi zu ,,Steuereintreibern® des Lan-
des. Dariiber hinaus besteht zudem die Gefahr einer kiinftigen Steuerspirale, da bei der
Uberpriifung nach den angekiindigten 5 Jahren die durchschnittlichen Hebesitze auf-
grund dieser Vorgaben deutlich hher sein werden.

Die Vorschlige fithren nachweislich bei vielen Stidten, Gemeinden und Landkreisen
weiterhin dazu, dass diese mit ihren eigenen Einnahmen und den Zuweisungen aus
dem Kommunalen Finanzausgleich nicht in der Lage sind, ihre Pflichtausgaben zu fi-
nanzieren und weiterhin defizitér bleiben.

Ohne ausreichende Mittel ist die soziale Demokratie vor Ort in Gefahr. Ehrenamtliche
wie hauptamtliche Kommunalpolitiker beklagen zu Recht keine Gestaltungsmdoglich-
keiten zu haben und dass durch verstirkte Auflagen der Kommunalaufsicht ihre Ent-
scheidungsmdglichkeiten immer mehr ausgehohlt werden.
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7. Bei der Gesamtbetrachtung darf zudem auch nicht {ibersehen werden, dass viele
Landkreise und Kommunen auflerhalb des KFA hohe und weiter steigende Belastun-
gen zu tragen haben, wie beispielsweise durch die Fliichtlingsauthahme.

8. Die hessischen Kommunen hatten 2013 in ihrer Gesamtheit ein Finanzierungsdefizit
von rund 1,1 Milliarden Euro. Hingegen konnten die deutschen Kommunen insgesamt
sogar einen Uberschuss von 1,05 Milliarden Euro erwirtschaften; wihrend die hessi-
schen Kommunen das mit Abstand hichste Defizit ausweisen mussten. Diese Finan-
zierungsliicke kann mit den Vorschlidgen zur Neuordnung nicht geschlossen werden.
Deshalb sollen nun durch Verschirfung der Kommunalaufsicht die Kommunen ge-
zwungen werden, ihre Haushalte bis 2017 auszugleichen. Da dies auf der Ausgaben-
seite nur beschrinkt moglich ist, wird die Einnahmeseite dafiir immer mehr herhalten
mussen.

0. Damit drohen neben der SchlieBung 6ffentlicher Einrichtungen fiir die hessischen
Biirgerinnen und Biirger weitere Erhthungen der Kommunalsteuern (insbesondere der
Grundsteuer) und Gebiihren bzw. Beitrigen von rund einer Milliarde Euro in den
kommenden Jahren.

10. Die Stidte und Gemeinden des Vogelsbergkreises schienen aus den ersten Offenle-
gungen des Entwurfs des kommunalen Finanzausgleichs zu profitieren. In unserer fi-
nanziellen Situation sind wir auf jeden zusétzlichen Geldfluss angewiesen und begrii-
fen ihn. Im Rahmen der Solidaritit der kommunalen Familie ist das Problem der Fi-
nanzausstattung einzig durch eine Umverteilung nicht gelost, wie sich schon aus den
aktuellen Neuberechnungen ergeben hat.

Fazit: Es ist grundsitzlich zu wenig Geld im System. Insofern verweisen wir inshesonde-
re auf das auch Ihnen vorliegende Gutachten unseres kommunalen Spitzenverbandes,
des Hessischen Stiidte- und Gemeindebundes.

Daraus ergeben sich fiir die Stiidte und Gemeinden des Vogelsbergkreises als klassischer
Liindlicher Raum folgende Forderungen im Hinblick auf das anstehende Gesetzgebungs-
verfahren:

1. Erhdhung des Erginzungsansatzes fiir die Kommunen im lindlichen Raum von
derzeit 1,03 auf 1,06.

2. Einstellung des Finanzbedarfs fiir die pflichtigen Leistungen zu 100 % und nicht
zu 91 % wie derzeit vorgesehen.

3. Ubernahme der nicht gedeckten Kosten fiir die Kinderbetrenung zu 100 %. Vor-
stellbar ist auch eine Verfahrensweise wie bei Lehrern und Hochschullehrern, d.
h. Ubernahme der Personalkosten der Erzicherinnen und Erzieher direkt durch
das Land, Sachmittel durch die Kommunen analog der Schultrigerschaft bei den
Landkreisen.

4. Verdoppelung der derzeitigen Investitionspauschale fiir den Eindlichen Raum.

Nur dann haben wir Kommunen in den lindlichen Rdumen auch eine Chance die staatliche
Aufgabe der Gleichartigkeit der Lebensverhiltnisse zu verwirklichen. Dabei gilt insbesondere
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zu bedenken, dass wir gerade in den ldndlichen Rdumen mit vielen kleinen Ortsteilen eine
[nfrastruktur unterhalten miissen, welche im Verhiltnis zur Bevélkerungszahl einen ungleich
héheren Aufwand verursacht.

Dies gilt gerade und auch besonders fiir die unterirdische Infrastruktur, wo an vielen langen
und teuren Leitungen nur relativ wenige Nutzer hdngen, welche diese iiber die Benutzungsge-
bithren zu finanzieren haben.

Das in diesem Zusammenhang immer wieder zitierte Lenk-Gutachten ist unserer Auffassung
nach nicht anwendbar, da gerade dort ausgefiihrt wurde, dass die besondere Problematik des
landlichen Raumes wie zuvor angesprochen nicht im Untersuchungsumfang enthalten war.

Dieses Schreiben bitten wir auch an den zustiindigen Fachausschuss im Rahmen des
anstehenden Gesetzgebungsverfahrens weiter zu leiten

In der Hoffnung auf einen gemeinsamen Konsolidierungspad und eine bessere finanzielle
Finanzausstattung der Kommunen zur Erfiillung ihrer Pflichtaufgaben verbleibe ich fiir die
Stidte und Gemeinden des Vogelsbergkreises

mit freundlichen Grifien

ﬁ,/#w/ﬁw\

Lothar Bott, Vorsitzender
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