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Stellungnahme zum Kommunalen Finanzausgleich 2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Reform des kommunalen Finanzausgleichs ab dem Jahr 2016 bedeutet fiir die Stadt Rosbach vor der
Hohe eine Schlechterstellung gegentliber dem seitherigen Ausgleichsverfahren. Die Griinde fir diese
negativen Auswirkungen liegen nicht allein in der neu eingefiihrten Abundanzumlage, sondern sind im
Ausgleichssystem und den darin enthaltenen Briichen zu finden.

Die Stadt Rosbach vor der Hohe hat entsprechend der Erlasslage des Hessischen Ministeriums des In-
nern und des Sports vom 06.05.2010 bereits mehrere Konsolidierungsprogramme auf den Weg ge-
bracht. Neben groStmoglichen Sparbemiihungen bei den Aufwendungen — nicht zuletzt auch bei den
freiwilligen Aufgaben —wurden seit dem Jahr 2010 die Hebesatze fiir die Grundsteuer und die Gewerbe-
steuer mehrfach erhéht. Zuletzt wurde mit dem Haushalt 2014 eine deutliche Anhebung der Hebesatze
fir die Grundsteuern A und B sowie die Gewerbesteuer auf jeweils 400 Prozentpunkte beschlossen. Die
damit vorgenommenen Konsolidierungsanstrengungen und -erfolge zur Sanierung unseres defizitaren
Haushaltes werden nun durch die Systematik des neuen kommunalen Finanzausgleichs ad absurdum
gefiihrt.
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Im Einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung:

1.

Bedarfsberechnung

Der Staatsgerichtshof hat mit Urteil vom 21.05.2013 entschieden, dass die Bedarfe der Kommunen
zu beriicksichtigen sind und ldsst auch eine Pauschalierung zu. Das vom Finanzministerium gewéhlte
Thiringer Korridormodell pauschaliert, ldsst aber erhebliche tatsichliche Bedarfe der Kommunen
auBer Acht. Das vorliegende Modell des neuen Finanzausgleichs beriicksichtigt nicht die tatsichli-
chen Aufwendungen und realen Ertrage. In der Anwendung des Korridormodells werden die realen
Aufwendungen bereits willkirlich gekiirzt. Es vernachlissigt zusitzlich, dass schon heute viele
Kommunen unterhalb des tatsachlichen Bedarfs investieren (Investitionsstau) und agieren miissen.
Schon heute kénnen in Rosbach v.d.H. im StraBenbau keine investiven MaRnahmen mehr vorge-
nommen und die Biirgerhduser nicht addquat saniert werden. Die Anwendung von bedarfsgerech-
ten Berechnungen mit der Beriicksichtigung lokaler Faktoren findet nicht statt.

Nivellierungshebesitze

Die Anhebung der Nivellierungshebesatze schopft einen GroRteil unserer Ertrige ab, die durch un-
sere bereits in der Vergangenheit erfolgte Anhebung der Hebesitze erzielt werden konnten.
Anstrengungen z.B. zur Gewerbeansiedlung schlagen kiinftig weniger positiv zu Buche, die erforder-
lichen Aufwendungen dafiir finden auf der Bedarfsseite zusatzlich keine Beriicksichtigung, da bei
kreisangehdrigen Kommunen die Wirtschaftsférderung als freiwillige Leistung eingestuft wurde.
Dem Mittelstand in Hessen wird so der Boden entzogen.

Auswirkungen in Rosbach v.d.H.:
prognostizierte Steuereinnahmen (Grundsteuern und Gewerbesteuer) fiir das Ausgleichsjahr 2016:

2.Halbjahr 2014 + 1. Halbjahr 2015 6.938.387 €
Steuerkraftzahl nach Anwendung der Nivellierungshebesétze:

nach den bisherigen Nivellierungssdtzen 4.929.800 €
nach den neuen Nivellierungssdtzen 6.225.568 €

Einwohnergewichtung/-veredelung

Die Einteilung in GroRenklassen nach dem Modell des Landesentwicklungsplanes Gibernimmt dessen
Schwiéchen. Die tatsdchliche Entwicklung und die dadurch ausgeldsten individuellen Bedarfe in den
Kommunen finden keine Beriicksichtigung. Als Grundzentrum iiber 7.500 Einwohner wird die Ein-
wohnerveredelung von Rosbach v.d.H. von derzeit 124 % auf 110 % abgesenkt. Das Zusammenfas-
sen in Funktionsgruppen, dann aber wieder gestuft an dem Merkmal Einwohnerzahlen, vernachlis-
sigt die Hauptmerkmale der Bedarfe, die sich durch die jeweilige regionale Lage und die lokalen Ge-
gebenheiten der Kommunen vollig unterschiedlich darstellen.

Kreis- und Schulumlage

Die Kreis- und Schulumlage muss zum Ausgleich von aktuell 58% (42,5% + 15,5%) deutlich abgesenkt
und gesetzlich gedeckelt werden. Die vorgesehene Méglichkeit der jahrlichen Anhebung der
Kreisumlage ab 2017 um dann wieder jeweils 0,5 Prozentpunkte fiihrt dies allerdings ad absurdum.
Nach den Modellrechnungen des Landes miisste die Kreis- und Schulumlage im Wetteraukreis auf
53,38% abgesenkt werden. Aufkommensneutral (im Vergleich zum Jahr 2014) méglich fiir den Kreis



ist aber nur ein Absenken auf max. 55,66 % (40,78% + 14,88%).

Historische Abschreibungen

In den Bedarfsberechnungen des Landes Hessen sind historische Abschreibungen nicht enthalten.
Fir die Stadt Rosbach v.d.HShe bedeutet allein dies 1,3 Millionen Euro im Jahr nicht beriicksichtigte
Aufwendungen.

Neuinvestitionen/Abschreibungen

Hier habe nach Aussagen des Finanzministers eine Gunstigerpriifung in 15 Kommunen (welche?) er-
geben, dass die Summe der Neuinvestitionen in den der Betrachtung zugrunde liegenden Jahre ho-

her ist. Dies kann nicht nachvollzogen werden, zumal hier nicht von einer reprisentativen Betrach-

tung auszugehen ist.

Solidaritdtsumlage

Hierzu bestehen verfassungsrechtliche Bedenken, zumal diese aus unserer Sicht iiberfliissig ist. Es
bestehen mit der Kreis- und Schulumlage bereits finanzpolitische Instrumente, die steuerkraftbezo-
gene Abgaben vorsehen.

Finanzmasse

Die Finanzausgleichsmasse muss die tatsachlichen Realaufwendungen angemessen beriicksichtigen.
Hier dréngt sich der Verdacht auf, dass diese zuerst in der Héhe festgesetzt wurde und dann die da-
zu passenden Berechnungsmodelle entworfen wurden.

Riickstellungen

Auch die ergebniswirksamen Riickstellungen fiir kiinftige Pensions- und Beihilfeanspriiche miissen
Berlcksichtigung finden, da diese — gerade in Rosbach — in Summe héher sind als die tatsdchlichen
Aufwendungen fiir Pensionszahlungen. Dies gilt umso mehr durch das Hinausschieben der Ruhe-
standsmoglichkeiten fiir Beamte bis zum 67. Lebensjahr und die aktuell vorgenommene Verschar-
fung der Ruhestandsmoglichkeiten der Biirgermeister/innen.

Zusammenfassung:

Die Stadt Rosbach vor der Hohe ist im kommunalen System des Finanzausgleichs bisher eine Schwel-
lenkommune. Je nach jahrlichen Steuereinnahmen ist sie meist Empfingerin von Schliisselzuwei-
sungen. Durch die Neufassung des kommunalen Finanzausgleichs wird sie bei gleichbleibenden Ein-
nahmen kinstlich reich gerechnet und durch die neue Abgabenlast in Summe von rd. 450.000 €
jahrlich (nach der aktuellen Finanzplanung fiir das HHjahr 2016) vollstindig defizitdr. Ein Konsolidie-
rungsweg ist kaum mehr moglich und selbst durch weiteres massives Anheben der Grundsteuerein-
nahmen (100 Prozentpunkte = ca. 500.000 €) nur kurzfristig zu erreichen (siehe Ausfiihrungen zur
Kreis- und Schulumlage). Kiirzungen in den Leistungen sind zur Kompensation in dieser Hohe nur bei
der Kinderbetreuung zu erreichen. Das Land Hessen setzt hier allerdings durch den Hessischen Bil-
dungs- und Erziehungsplan in Verbindung mit den Vorgaben der Fachaufsicht des Kreises zur Unter-



bringung und Betreuung MalRstabe, die zu erheblichen Kosten/Aufwendungen fiihren. Das Hessi-
sche Ministerium des Innern zwingt die Kommunen per Erlass gleichzeitig zur Haushaltskonsolidie-
rung. Wird diese Konsolidierung allerdings durch eine Einnahmeerhdhung bei den Steuern erreicht,
werden diese Einnahmen, durch das neue KFA-Modell des Hessischen Ministeriums der Finanzen
wieder entzogen.

Wir hoffen, dass unsere Argumente dazu beitragen, Anderungen des Gesetzentwurfes zu veranlas-
sen.

Wir bedanken uns fiir lhre Unterstiitzung und verbleiben

mit freundlichen GruRen

Lo

Thomas Alber
Blrgermeister

Verteiler:
Hessischer Stadtetag, Herr Dr. Dieter
Hessischer Stadte- und Gemeindebund, Herr Dr. Rauber
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e Staatsministerin Lucia Puttrich
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e Klaus Dietz
e Lisa Gnadl



