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Gemeindevertretung 26.03.2015

Haushalts- und Finanzwirtschaft
Resolution zur Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs ab 2016

Beschlussempfehlung:
Die Gemeindevertretung der Gemeinde Freiensteinau beschliel3t nachfolgende Re-
solution zur Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA) ab 2016:

Primares Ziel muss es sein, die zukinftigen Generationen nicht mit dem heutigen
Schuldenstand zu belasten. Eine Verwirklichung dieses Zieles ist nur dann moglich,
wenn die Bundes-, Landes- und Kommunalpolitik gemeinsam und kooperativ fir die
dafur notwendigen MalRnahmen einher stehen. Eine einseitige Belastung auf die
kommunale Ebene und hier insbesondere in den strukturschwachen landlich geprag-
ten Gebieten mit Bevolkerungsschwund wie dies gerade im Vogelsbergkreis der Fall
ist, kann dabei nicht ziel fuhrend sein.

Die finanziellen Spielraume gehen trotz hoher Einsparbemiihungen gegen null. Die
Mdoglichkeiten der kommunalen Selbstverwaltung sind dadurch erheblich einge-
schrankt und insbesondere fur die ehrenamtlich Tatigen in der Gemeinde keine be-
friedigende Situation. Doch genau dieser Personenkreis ist es, den es weiterhin zu
motivieren gilt, um unsere Stadte und Gemeinden weiterhin attraktiv zu halten. Ohne
finanzielle Mdglichkeiten und Unterstitzungen wird das immer schwieriger.

Derzeit arbeitet das Hessische Ministerium der Finanzen an der Novellierung des
kommunalen Finanzausgleichs. Im Rahmen dessen ist der transparenten Umgang
mit diesem sicherlich fir alle sehr schwierigen und komplexen Thema ausdricklich
zu begruf3en.

Die vorgelegten Vorschlage fur die Neuordnung sowohl des vertikalen als auch des
horizontalen Finanzausgleiches machen leider den Anschein, als dienen sie einzig
und alleine dem Ziel, die notwendigen Leistungen des Landes gegeniber den Kom-
munen herunter zu rechnen. Dies ist aber der falsche Weg die derzeitigen Schulden
nicht auf die zuktinftigen Generationen zu Ubertragen (Generationengerechtigkeit).

Damit wird das Grundproblem nicht gelést, sondern nur auf die Kommunen tbertra-
gen. Unser stetiges Ziel im Rahmen der Haushaltskonsolidierung ist es, eben nicht
nur die Konsolidierung durch Steuererhéhungen an die Burger/innen weiterzugeben.



Primar werden auch unsere gemeindlichen Strukturen durchleuchtet und auf Ein-
sparmoglichkeiten untersucht.

Diesen Weg sollte sich ein jeder von uns auf die Fahnen schreiben. Nur so und vor
allem gemeinsam kann es uns gelingen, eine Konsolidierung und Generationenge-
rechtigkeit zu erzielen, ohne an Attraktivitat in unserem Bundesland und unseren
Kommunen einblRen zu missen - zum Wohle unserer Blrger/innen.

Die Novellierungsvorschlage des kommunalen Finanzausgleichs weisen zudem Un-
klarheiten auf, auf die wir Sie nachfolgend hinweisen mochten:

1.

Bei der Berechnung der Bedarfe der hessischen Kommunen wird ein nicht
vertretbarer Abschlag bei den Aufwendungen fur Pflichtleistungen in Hohe von
einer Milliarde Euro vorgenommen.

Die dafur angewandten Rechnungsmethoden sind nicht ziel fihrend. Bei der
Orientierung an “wirtschaftlich arbeitenden Kommunen* missten zumindest
sozial-6konomische Daten bericksichtigt werden. Die Orientierung an den
Pro-Kopf-Ausgaben (Einwohner) bei der Berechnung durch das Finanzminis-
terium ist nicht vertretbar.

Die Orientierung lediglich an den Ist-Ausgaben ist ebenfalls nicht nachvoll-
ziehbar, weil u. a. notwendige Investitionsausgaben aufgrund der mangelhaf-
ten finanziellen Ausstattung der Kommunen in den vergangenen Jahren zu-
rickgestellt wurden. Sie vernachlassigt den Investitionsstau. Nach einer Erhe-
bung der KFW-Bank hat Deutschland auf kommunaler Ebene einen Investiti-
onsstau von 118 Milliarden € (KfW-Kommunalpanel 2014). Fur Hessen bedeu-
tet dies fast 10 Mrd. Euro unterlassene Investitionen aufgrund der schlechten
Finanzlage. Dieser vorhandene Bedarf wird bei der Fixierung an den Ist-
Ausgaben vollig unbertcksichtigt gelassen.

Nach dem jetzigen Vorschlag fiihren eigene Mehreinnahmen der Kommunen
in ihrer Gesamtheit oder Bundeszuweisungen nur dazu, dass sich die Zuwen-
dungen des Landes in den KFA reduzieren. Eigene Anstrengungen werden
.bestraft‘. Die Kommunen werden durch die neuen Nivellierungshebeséatze
quasi zu ,Steuereintreibern” des Landes. Dariliber hinaus besteht zudem die
Gefahr einer kiinftigen Steuerspirale, da bei der Uberpriifung nach den ange-
kindigten 5 Jahren die durchschnittlichen Hebesétze aufgrund dieser Vorga-
ben deutlich héher sein werden.

Die Vorschlage fuhren nachweislich bei vielen Stadten, Gemeinden und Land-
kreisen weiterhin dazu, dass diese mit ihren eigenen Einnahmen und den Zu-
weisungen aus dem Kommunalen Finanzausgleich nicht in der Lage sind, ihre
Pflichtausgaben zu finanzieren und weiterhin defizitar bleiben oder drohen de-
fizitdr zu werden.

Ohne ausreichende Mittel ist die soziale Demokratie vor Ort in Gefahr. Ehren-
amtliche wie hauptamtliche Kommunalpolitiker beklagen zu Recht keine Ge-
staltungsmadglichkeiten zu haben, und dass durch verstarkte Auflagen der
Kommunalaufsicht ihre Entscheidungsmoglichkeiten immer mehr ausgehdohlt
werden.



7. Bei der Gesamtbetrachtung darf zudem auch nicht Gbersehen werden, dass
viele Landkreise und Kommunen aufRerhalb des KFA hohe und weiter stei-
gende Belastungen zu tragen haben, wie beispielsweise durch die Flicht-
lingsaufnahme. Auch Abwasserbehandlung und Kinderbetreuung bringen mit
immer neuen Vorgaben stetig steigende Herausforderungen und Kosten fur
die Kommunen.

8. Die hessischen Kommunen hatten 2013 in ihrer Gesamtheit ein Finanzie-
rungsdefizit von rund 1,1 Milliarden Euro. Hingegen konnten die deutschen
Kommunen insgesamt sogar einen Uberschuss von 1,05 Milliarden Euro er-
wirtschaften; wahrend die hessischen Kommunen das mit Abstand hdchste
Defizit ausweisen mussten. Diese Finanzierungsliicke kann mit den Vorschla-
gen zur Neuordnung nicht geschlossen werden. Deshalb sollen nun durch
Verscharfung der Kommunalaufsicht die Kommunen gezwungen werden, ihre
Haushalte bis 2017 auszugleichen. Da dies auf der Ausgabenseite nur be-
schrankt moglich ist, wird die Einnahmeseite dafiir immer mehr herhalten
mussen.

9. Damit drohen neben der Schliel3ung 6ffentlicher Einrichtungen fir die hessi-
schen Burgerinnen und Burger weitere Erhhungen der Kommunalsteuern
(insbesondere der Grundsteuer) und Gebuhren bzw. Beitrdgen von rund einer
Milliarde Euro in den kommenden Jahren.

10.Im Rahmen der Solidaritat der kommunalen Familie ist das Problem der Fi-
nanzausstattung einzig durch eine Umverteilung nicht gelost, wie sich schon
aus den aktuellen Neuberechnungen ergeben hat.

Fazit: Es ist grundsétzlich zu wenig Geld im System. Insofern verweisen wir
insbesondere auf das auch lhnen vorliegende Gutachten unseres kommunalen
Spitzenverbandes, des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes.

Daraus ergeben sich fir die Stadte und Gemeinden des Vogelsbergkreises und
speziell fur die Gemeinde Freiensteinau als klassischer landlicher Raum fol-
gende Forderungen im Hinblick auf das anstehende Gesetzgebungsverfahren:

1. Erhéhung des Erganzungsansatzes fir die Kommunen im landlichen
Raum von derzeit 1,03 auf 1,06.

2. Einstellung des Finanzbedarfs fir die pflichtigen Leistungen zu 100 %
und nicht zu 91 % wie derzeit vorgesehen.

3. Ubernahme der nicht gedeckten Kosten fir die Kinderbetreuung zu 100
%. Vorstellbar ist auch eine Verfahrensweise wie bei Lehrern und Hoch-
schullehrern, d. h. Ubernahme der Personalkosten der Erzieherinnen und
Erzieher direkt durch das Land, Sachmittel durch die Kommunen analog
der Schultragerschaft bei den Landkreisen.

Hessen unterstutzt als Geberland im Landerfinanzausgleich einige Lan-
der u.a. Rheinland-Pfalz und Berlin auch bei deren Beitragsfreiheit fur
die Kinderbetreuung. Den hessischen Tragern wird das nur im letzten
Kindergartenjahr zugestanden.



4. Verdoppelung der derzeitigen Investitionspauschale fir den landlichen
Raum.

Nur dann haben wir Kommunen in den landlichen RAumen auch eine Chance auch
die staatliche Aufgabe der Gleichartigkeit der Lebensverhéltnisse zu verwirklichen.
Dabei gilt insbesondere zu bedenken, dass wir gerade in den landlichen Raumen mit
vielen kleinen Ortsteilen eine Infrastruktur unterhalten missen, welche im Verhaltnis
zur Bevolkerungszahl einen ungleich héheren Aufwand verursacht.

Dies gilt gerade und auch besonders fir die unterirdische Infrastruktur, wo an vielen
langen und teuren Leitungen nur relativ wenige Nutzer hangen, welche diese Uber
die Benutzungsgebuihren zu finanzieren haben.

Das in diesem Zusammenhang immer wieder zitierte Lenk-Gutachten ist unserer Auf-
fassung nach nicht anwendbar, da gerade dort ausgefiihrt wurde, dass die besonde-
re Problematik des landlichen Raumes wie zuvor angesprochen nicht im Untersu-
chungsumfang enthalten war.

Alles in allem bestehen zur Zeit in den Hessischen Kommunen deutliche Ungleich-
gewichte bei der taglichen Aufgabenerfiullung, die der dringenden Korrektur bedurfen.
Gemal3 der verfassungsrechtlich verankerten Selbstverwaltungsgarantie der Kom-
munen mussen die Kommunen mit den notwendigen Finanzmitteln ausgestattet wer-
den. Dabei ist zwar die eigene Finanzkraft der Gemeinde zu bericksichtigen. Jedoch
kann das durch den KFA 2016 praktizierte Hochdrehen der Steuerspirale durch die
drastische Erhéhung der Nivellierungshebeséatze nicht im Sinne unserer Blrgerinnen
und Burger sein.

Das Land Hessen hat die Aufgabe, flr gleichartige Lebensverhéltnisse innerhalb des
Landes zu sorgen und muss daher auch den landlichen Kommunen zur Seite stehen.

Freiensteinau, 26.03.2015
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