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Eckpunkte zur Novellierung der Anreizregulierung fir moderne
Verteilernetze

Das Bundeswirtschaftsministerium hat ein Eckpunktepapier ,Moderner Regulierungsrahmen fir moderne
Verteilernetze" veroffentlicht. Kernstiick ist die Novelle der Anreizregulierungsverordnung. Sie legt fur die
regulierten Netzbetreiber - auch aus dem kommunalen Bereich - fest, wie viel Geld sie fiir den Betrieb und
die Erweiterung ihrer Energienetze Gber die Netzentgelte von den Netznutzern einnehmen dirfen. Mit der
Novellierung sollen Investitionsbedingungen verbessert und Effizienzanreize gestarkt werden. Vorgesehen
ist dort eine deutliche Verschérfung fur kleinere Verteilnetzbetreiber im vereinfachten Verfahren, als auch
beim Effizienzvergleich im Regelverfahren. Aus kommunaler Sicht werden solche Ansétze eindeutig
abgelehnt. Sie fihren zu einem ohnehin bereits bestehenden unverhaltnisméRig hohen birokratischen
Aufwand kommunaler Netzbetreiber. Sinnvolle regulatorische Ansétze zur Forderung der dezentralen und
energieeffizienten Energieerzeugungs- und Versorgungsstrukturen wiirden dadurch ausgehebelt.

DTGB

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) hat Eckpunkte fiir einen "Modernen
Regulierungsrahmen fir moderne Verteilernetze" vorgestellt. Der energieregulatorische Rahmen fur die Strom- und
Gasnetzbetreiber, die sog. Anreizregulierung, soll auf der Grundlage novelliert und noch stérker
energiewendetauglich machen.

Das System der Anreizregulierung habe sich in der Vergangenheit zwar bewéhrt. Die Energiewende veréndere
jedoch zunehmend die Aufgaben und die Struktur der Verteilernetzbetreiber. Ca. 80 Prozent der installierten EEG-
Leistung werde von Verteilernetzbetreibern aufgenommen. Neben neuen Aufgaben ergébe sich daraus ein
erheblicher Investitionsbedarf. Mit den vorgelegten Eckpunkten sollen notwendige Investitionen effizient getatigt
werden kdnnen.

Den Eckpunkten vorangegangen ist der Evaluierungsbericht der Bundesnetzagentur mit Vorschlagen zur weiteren
Ausgestaltung der Anreizregulierung, der im Januar 2015 der Bundesregierung vorgelegt wurde (vgl. DStGB-
Aktuell Nr. 0515-07).

Wesentliche Eckpunkte

Das BMWi setzt dabei folgende Schwerpunkte:
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1. Investitionsbedingungen verbessern

Um die Investitionsbedingungen fur den erforderlichen Aus- und Umbau der Verteilernetze zu erleichtern, soll der
Zeitverzug zwischen dem Tatigen der Investition und ihrer Anerkennung im Rahmen der Erl6sobergrenze fur das
Instrument des Erweiterungsfaktors beseitigt werden. Vorgesehen und gepriift werden sollen zudem
Investitionserleichterungen fir besonders geforderte Verteilernetze sowie fir Investitionen in intelligente
Technologien und Netze. Das Investitionsverhalten der Netzbetreiber soll zudem durch ein fortlaufendes Monitoring
beobachtet werden.

2. Effizienzanreize starken

Mit einem Effizienzbonus sollen Anreize dafiir gesetzt werden, dass Investitionen in intelligente Technik, deren
Nutzen gegebenenfalls sich nicht voll innerhalb einer laufenden Regulierungsperiode realisieren, getatigt werden.
Besonders ,effizienten* Netzbetreibern soll damit in der folgenden Regulierungsperiode Mehrerlése gewahrt
werden. Die Auswahl der Vergleichsparameter fiir den Effizienzvergleich soll kiinftig vollstandig der
Bundesnetzagentur Gberlassen werden, um die zunehmende Vielfalt der Netzbetreiber schon bei der Festlegung
der Vergleichsparameter oder Vergleichsparameterkombinationen mdéglichst realistisch beriicksichtigen zu kénnen.
Die Ermittlung des maRgeblichen Effizienzwertes soll gestrafft und so die Effizienzanreize verstarkt werden.
Zuklinftig wird daher auf den durchschnittlichen Effizienzwert abgestellt.

3. Verfahren vereinfachen

Das BMWi hélt die fir das vereinfachte Verfahren einschlagige Schwellenwerte nicht mehr fir angemessen. Eine
Absenkung der bestehenden Schwellenwerte auf 7.500 angeschlossene Kunden fur Gasnetzbetreiber und 15.000
angeschlossene Kunden fiir Stromnetzbetreiber werde geprift. Der prozentuale Anteil der Netzbetreiber, die vom
vereinfachten Verfahren Gebrauch machen wirden, sei mit ca. 80 Prozent sparteniibergreifend sehr hoch und
stolRe auch bei der Europaischen Kommission auf rechtliche Bedenken. Die Zahl der Netzbetreiber im reguléaren
Verfahren zu erhéhen sei sinnvoll, da dies den Effizienzvergleich noch belastbarer machen wiirde und zudem die
Chance bestiinde, weiterhin vorhandene Ineffizienzen zu heben. Zudem sei dies auch zumutbar, da der Aufwand
fur die Netzbetreiber im Rahmen des regularen Verfahrens insgesamt gesunken ist.

4. Transparenz erhéhen

Das BMWi méchte mit weiteren Verdéffentlichungspflichten der Netzbetreiber das Informationsinteresse der
Investoren befriedigen. Offentlich zugangliche Informationen tiber Versorgungsunterbrechungen sollen dariiber
hinaus dazu beitragen, dass die Versorgungsqualitat in Deutschland auch zukiinftig Uberdurchschnittlich hoch
bleibe.

5. Qualitat aufrechterhalten

Um die Qualitat der Versorgung mit Strom sicherzustellen, soll die Bundesnetzagentur auch im Bereich der
Kurzunterbrechungen, d. h. bei Versorgungsunterbrechungen von weniger als 3 Minuten, durch ein Monitoring
beobachten.

Hessischer Stadte- und Gemeindebund e.V., Henri-Dunant-StraBe 13, 63165 Mihlheim am Main 2/3



Hessischer Stadte- und Gemeindebund HSGB

HESSISCHER STADTE-

Verband der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden des Landes Hessen AMB SEMENCESNO

Bewertung

Aus kommunaler Sicht ist der Ansatz, die Investitionsbedingungen fir die Modernisierung und Anpassung der
Verteilnetze an die Anforderungen der Energiewende zu verbessern und den bislang bestandenen Zeitverzug bei
der Anerkennung der damit verbundenen Kosten zu beseitigen, grundséatzlich begriRenswert. Allerdings stofRen
insbesondere die in den Eckpunkten vorgesehenen drastischen Verscharfungen sowohl fur kleinere Netzbetreiber
im vereinfachten Verfahren als auch beim Effizienzvergleich fir Unternehmen im Regelverfahren auf deutliche
Ablehnung. Fir die kleinen Unternehmen im vereinfachten Verfahren werden die Schwellenwerte halbiert, so dass
zukinftig deutlich mehr Unternehmen den Biirokratieaufwand des Regelverfahrens meistern missten. Durch
verscharfte Rahmenbedingungen wirden sinnvolle regulatorische Anséatze zur Férderung der dezentralen und
energieeffizienten Energieerzeugungs- und Versorgungsstrukturen, wie das vereinfachte Verfahren und die De-
Minimis-Regeln fiir kleine Verteilnetzbetreiber, ausgehebelt. Bereits im existierenden Regulierungssystem kénnen
gerade kleinere Netzbetreiber nur mit erheblichem personellem und finanziellem Einsatz die Vorgaben der
Energieregulierung erfillen. Insofern kann die Aussage des BMWi, dass der Aufwand fiir die Netzbetreiber im
Rahmen des reguléaren Verfahrens insgesamt gesunken ist, aus kommunaler Sicht gerade nicht bestétigt werden.

Bereits 2014 hat sich die Bundesnetzagentur in ihrem veréffentlichten Erfahrungsbericht (vgl. DStGB-Aktuell Nr.
1314-08) implizit fir die Abschaffung des sog. vereinfachten Verfahrens und der De-Minimis-Regeln fiir kleinere
Verteilnetzbetreiber mit dem Argument ausgesprochen, dass kleinere Netzstrukturen zu einer Zersplitterung der
Netze und Rekommunalisierungsbestrebungen zu vermeintlichen Ineffizienzen fiihren wirden, ohne dies durch
Fakten belegen zu kénnen. Der Ausschuss fur Finanzen und Kommunalwirtschaft des DStGB hat sich bereits
durch einen Beschluss im April 2014 gegen solche Verschéarfung aus den oben genannten Griinden
ausgesprochen. Das BMWi ist diesem Ansatz in ihrem darauffolgenden Evaluierungsbericht auch nicht gefolgt,
insofern Uberrascht der Vorschlag einer Absenkung der Grenzen fur das vereinfachte Verfahren an der Stelle. Es
mangelt an einer ausfihrlichen Begriindung hierfir. Zum anderen steht dies auch im Widerspruch zum
Koalitionsvertrag, wonach der Aus- und Umbau der Verteilnetze zum Ruckgrat der Energiewende erklart wurde
und die Ziele der Energiewende auf der dezentralen Ebene geférdert werden sollen. Selbst die eigene BMWi-
Verteilernetzstudie (vgl. DStGB-Aktuell Nr. 3814-07) kommt zu dem Schluss, dass die notwendigen Investitionen
kurzfristig — d. h. innerhalb der nédchsten Dekade — erfolgen miissen, damit die volkswirtschaftlichen Kosten gering
gehalten werden kénnen und die Versorgungssicherheit nicht beeintrachtigt wird.

(DStGB-Aktuell 1315 vom 27.03.2015)
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